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1. Apresentagao

Este ANEXO consiste na descrigdo do modelo de concessao a ser licitado, indicando o arcabougo
institucional e regulatério e os principais parametros e premissas da CONCESSAO.
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2. Estrutura da Concessao

O presente Capitulo deste ANEXO descreve e justifica a proposta de modelo para a CONCESSAO. A
Secdo 2.1 (Modelos de negécios e de contratagcdo) consolida a analise comparativa dos modelos de
negoécios e de contratagdo considerados para a formulagdo do Projeto. A Secao 2.2 (Critérios para a
habilitagdo técnica) avalia a conveniéncia de se exigir a qualificacdo técnica das LICITANTES, com a
proposta de critérios objetivos para esse fim.

2.1 Modelos de negdcios e de contratagao

Os modelos de negdcios avaliados para a CONCESSAO se basearam nas 3 (trés) combinagbes de
elementos descritas pela Tabela 1 - Sintese das Combinagdes a seguir:

Tabela 1 - Sintese das Combinagdes

Combinagéao Composigao

Concentra em uma unica concessao a operagao, o fornecimento dos
veiculos elétricos e da INFRAESTRUTURA DE RECARGA. Permite
maior controle integrado e possiveis ganhos de eficiéncia, mas exige
alto investimento privado inicial e amplia o risco de crédito dos
operadores.

Combinagao 1 — Solugdo
Integrada

Mantém a operacéo e o fornecimento dos veiculos na concesséo,
mas transfere ao MUNICIPIO a responsabilidade pela
Combinagéao 2 — Solugao INFRAESTRUTURA DE RECARGA. Reduz a complexidade da
Compartilhada outorga privada e favorece alinhamento com o planejamento urbano,
mas impde encargos orgamentarios ao MUNICIPIO e riscos de
integracéo e coordenacao.

Separa em concessoes distintas a operagao e o fornecimento dos
elementos de eletromobilidade (MATERIAL RODANTE ELETRICO e
INFRAESTRUTURA DE RECARGA). Aumenta a especializagéo e a
flexibilidade contratual, mas eleva os custos de coordenagéo publica,
0s riscos regulatérios e a complexidade da modelagem financeira.

Combinagao 3 — Solugdo
Especializada

A “Combinacédo 1”7 foi recomendada porque oferece a solugdo mais integrada e eficiente para a
CONCESSAO. A delegacdo conjunta de operacdo, fornecimento de veiculos, baterias e
INFRAESTRUTURA DE RECARGA a um unico parceiro privado permite ganhos operacionais, maior
controle sobre a execucéo contratual e menor risco de conflitos e falhas de integragdo. Esse modelo
combina atratividade econbémica para o setor privado com seguranca operacional e financeira para o
PODER CONCEDENTE, sendo, portanto, o0 mais adequado para garantir a implantagéo e sustentabilidade
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do Sistema de Transporte Publico Coletivo Urbano de Passageiros por Onibus do Municipio de Curitiba
(Sistema Urbano de Curitiba).

A URBS formalizou por meio da Carta P/040/2025, emitida em 14 de fevereiro de 2025, posteriormente
complementada pela Carta P/196/2025, emitida em 17 de julho de 2025, a decisdo de promover o Projeto
(i) conforme versao adaptada da “Combinacdo 1” e (ii) sob o escopo isolado, de modo a prever outorgas
distintas para os dois Subsistemas compreendidos no Sistema Urbano de Curitiba.

No tocante as adaptagbes da “Combinacdo 17, a URBS optou por segregar do elemento de
“INFRAESTRUTURA DE RECARGA elétrica” a desapropriagdo dos imoveis onde serdo construidos os
eletropostos delegados &s CONCESSIONARIAS. O uso de tais iméveis seria, entdo, cedido pelo PODER
CONCEDENTE antes do inicio da operagao, para que os operadores pudessem implantar os eletropostos
necessarios para a etapa inicial da frota de Onibus elétricos. Depois de construidos, as
CONCESSIONARIAS seriam responsaveis pela operacdo, manutengdo e conservacdo de todos os
eletropostos do Sistema Urbano de Curitiba.

A esse respeito, vale destacar que incumbira ao PODER CONCEDENTE promover e operacionalizar todos
os atos de desapropriagdo necessarios para o empreendimento. Nesse sentido, a URBS sera responsavel
nao so pela efetiva desapropriagcdo dos imoveis em questdo, mas também pelos riscos e efeitos adversos
advindos do processo de desapropriagao, incluindo, mas nao se limitando a eventuais atrasos ao
cronograma de implantagdo da CONCESSAO motivados pelo descumprimento dessa obrigacdo do Poder
Publico.

Por sua vez, a estruturagao do Projeto requer a escolha entre diferentes modelos de outorga — concessao
comum, concessao patrocinada e concessdo administrativa — cujas caracteristicas condicionam
diretamente a financiabilidade do projeto. O elevado volume de investimentos associados a implantagdo
da eletromobilidade torna essencial selecionar um modelo de contratagdo que viabilize o aporte privado
de recursos com seguranga juridica e capacidade de mitigagao de riscos.

Diante disso, a concessao comum e a concessao patrocinada foram avaliadas comparativamente entre si
quanto a adequacgao dos seus atributos para fomentar a seguranga e previsibilidade do financiamento
privado.’

A concesséo patrocinada apresenta vantagens importantes nesse contexto, ao permitir contraprestagao
pecuniaria publica associada a instrumentos robustos de garantia por parte do Poder Publico. Nesse
sentido, a previsibilidade da contraprestagdo e a possibilidade de vinculagdo de receitas publicas para
garantia da obrigacdo reduziriam o risco de inadimplemento do PODER CONCEDENTE, tendendo a
melhorar as condigbes de financiamento. A par desses elementos caracteristicos, tal modalidade ainda
conta com mecanismos juridicos — como a obrigatoriedade legal de constituicdo de Sociedade de
Proposito Especifico (SPE),2 como forma de vincular determinado patriménio e fluxo financeiro a

! Embora seja um modelo de contratacdo passivel de ser adotado para a Concess3o EletroRIT, a concessdo
administrativa ndo foi considerada na avaliagdo porque ndo admite a receita da tarifa cobrada pelos usuérios do
Sistema Urbano de Curitiba — que seriam os usudrios diretos dos Servigcos Urbanos — como meio de remuneragdo
das concessiondrias, como se depreende do artigo 29, § 29, da Lei Federal n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

2 Em conformidade com o artigo 92, caput, da Lei Federal n2 11.079/2004:

Art. 92 Antes da celebragdo do contrato, deverd ser constituida sociedade de propdsito especifico, incumbida de
implantar e gerir o objeto da parceria.
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consecucgao do respectivo projeto de infraestrutura — e incentivos fiscais relevantes — como a isengao de
tributos federais sobre aportes financeiros.

Por outro lado, a concessao comum, embora nao disponha originalmente de instrumentos de garantia e
transferéncia publica de recursos isenta de tributagdo, pode ser adaptada para comportar solugdes
equivalentes, mediante autorizagdes legislativas especificas, subvengdes orgamentarias para
investimento e estruturas complementares de mitigagdo de risco — como fundos garantidores e
mecanismos de subsidio tarifario. Tais adaptagbes demandariam maior complexidade e articulagdo
institucional prévia, mas poderiam resultar em um modelo com eficacia econdmico-financeira similar ao da
concessao patrocinada.

Entre aquelas adaptagbes, recomenda-se exigir que a futura adjudicataria do objeto da Licitagao constitua
uma SPE, preferencialmente na forma de sociedade andénima. Embora a Lei Federal n° 8.987/1995 nao
imponha a constituicdo de SPE para a execugéo de concessdes comuns, tal qual procede a Lei Federal
n® 11.079/2004 em relacdo as PPPs,? a concessdo em analise envolve a realizagdo de investimentos
significativos em ativos de infraestrutura de eletromobilidade, em regime de longa duragdo e com
obrigagdes complexas de desempenho. Nessas circunstancias, as melhores praticas internacionais de
estruturagao de projetos de infraestrutura recomendam a adog¢do de uma estrutura societaria dedicada ao
projeto como instrumento essencial de governanga e seguranga contratual, em consideragdo das
obrigagbes da parte privada perante o Poder Publico e financiadores.*

Com efeito, a constituicdo da SPE permite a clara segregagao patrimonial e operacional do projeto em
relacdo a outras atividades eventualmente desenvolvidas pelos acionistas da SPE, assegurando maior
transparéncia na gestao dos recursos e na prestacao de contas junto ao PODER CONCEDENTE. Essa
separacgao facilita o acompanhamento e a fiscalizagdo do contrato, ao mesmo tempo em que oferece aos
financiadores maior seguranca quanto a vinculagéo dos ativos e receitas do projeto exclusivamente ao
cumprimento das obrigagdes da concessao.

Adicionalmente, a escolha da forma de sociedade andénima confere maior robustez institucional a SPE ao
subordina-la ao regime instituido pela Lei Federal n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, com regras de
governancga mais desenvolvidas, possibilidade de emiss&o de valores mobiliarios e maior flexibilidade para
estruturar financiamentos de longo prazo. Essa estrutura também favorece a atragdo de investidores, a

3 Conforme se depreende do artigo 92, caput, e §§ 22 e 32, da Lei Federal n2 11.079/2004:

Art. 92 Antes da celebragdo do contrato, deverd ser constituida sociedade de propdsito especifico, incumbida de
implantar e gerir o objeto da parceria. {...)

§ 29 A sociedade de propdsito especifico poderd assumir a forma de companhia aberta, com valores mobilidrios
admitidos a negociagdo no mercado.

§ 32 A sociedade de propdsito especifico deverd obedecer a padrbes de governanga corporativa e adotar
contabilidade e demonstragées financeiras padronizadas, conforme regulamento.

4 Nesse sentido, vide (i) BANCO MUNDIAL (BIRD). Project finance — key concepts. Washington, D.C.: World Bank,
[s.d.]. Disponivel em: https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/financing/project-finance-concepts; (ii)
BANCO MUNDIAL (BIRD). Finance structures for PPP. Washington, D.C.: World Bank, [s.d.]. Disponivel em:
https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/applicable-all-sectors/finance-structures-ppp; e (i) BANCO
INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO (BID). Planning and prioritization in infrastructure development, and the
role of public-private partnerships: seeking efficient, sustainable and equitable solutions. Washington, D.C.: Inter-
American Development Bank, 2021. Disponivel em: https://publications.iadb.org/en/planning-and-prioritization-
infrastructure-development-and-role-public-private-partnerships-seeking.
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entrada de parceiros estratégicos e a adogao de mecanismos de governanga corporativa compativeis com
o nivel de complexidade do projeto.

Dessa forma, ambos os modelos — concesséo patrocinada e concessdo comum adaptada — poderiam
viabilizar a CONCESSAO, desde que estruturados com garantias adequadas e instrumentos que
assegurassem previsibilidade e atratividade ao investidor privado. Recomendou-se a concessao
patrocinada por sua aderéncia mais direta aos requisitos tipicos de financiabilidade de projetos com alto
volume de investimentos; contudo, se devidamente ajustada, a concessdo comum permanece como
alternativa valida e juridicamente segura, sobretudo se for possivel organizar previamente os instrumentos
legais e regulatérios de suporte publico ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato, como se vé adiante
na Secgao 7 (Instrumentos para a implementagdo do modelo ) deste ANEXO.Com base nos resultados da
avaliacdo comparativa dos modelos de contratacdo, a URBS manifestou a decisao pela adogao do modelo
de concessdo comum, adaptado com os atributos aplicaveis as concessdes patrocinadas, conforme
comunicagao por e-mail datada de 19 de margo de 2025. Tal modelo conta com a estrutura de
remuneragdo e os aspectos tradicionais das concessbes de servigo publico no setor, incluindo a
possibilidade de subsidio tarifario, por sua vez associados a oferta de garantia e de subvencdo para
investimento por parte da Administragéo Publica.

Desse modo, propde-se que a CONCESSAO seja estruturada na forma da “Combinacédo 1 — Solugcdo
integrada” da Tabela 1 - Sintese das Combinagdes, acima, por meio do modelo de contratagdo de uma
“concessdo comum adaptada”, conforme foi exposto na presente Secdo. E a partir dessa conjugacéo de
elementos que séo definidos a seguir o Modelo Institucional e Regulatério (Capitulo 3), o Sistema de
Equilibrio Econdmico-Financeiro (Capitulo 4) e o Sistema de Gestao de Qualidade da Concesséo (Capitulo
5).

2.2 Critérios para a habilitagdo técnica

A Secédo 2.1 (Modelos de negédcios e de contratagdo) deste ANEXO definiu a estrutura da concesséo
adequada para assegurar as condicoes de oferta da solugcdo mais integrada e eficiente para a
CONCESSAO, bem como para viabilizar o aporte privado de recursos com seguranga juridica e
capacidade de mitigacao de riscos. A presente Secdo avalia outra dimensao estruturante do Projeto: a
conveniéncia de se exigir, na licitagdo para a outorga da concessdo, a habilitagdo técnica das
LICITANTES.

A habilitagdo é a etapa dos processos licitatérios que se presta a verificar o conjunto de informacdes e
documentos necessaérios e suficientes para demonstrar a capacidade de a LICITANTE realizar o objeto da
licitacdo. Nos termos da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021,5 a habilitagdo analisa diferentes
aspectos da capacidade da LICITANTE, abrangendo a sua qualificacdo juridica, técnica, fiscal, social,
trabalhista e econémico-financeira.

5> Como se depreende do artigo 62 da Lei Federal n? 14.133/2021:

Art. 62. A habilitacdo € a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos necessdrios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

I - juridica;

Il - técnica;

Ill - fiscal, social e trabalhista;

IV - econémico-financeira.
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No tocante ao aspecto que interessa a presente Secgdo, os critérios para a habilitagdo técnica avaliam
caracteristicas inerentes ao LICITANTE, com o objetivo de comprovar a sua qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional para o provimento do objeto da licitagdo.® A qualificagdo técnico-
profissional se presta a verificar a existéncia de vinculo ou de possibilidade de vinculo entre a LICITANTE
e profissionais com conhecimento e experiéncia técnica suficientes para o desempenho do objeto do
certame. Ja a qualificacdo técnico-operacional requer a demonstracdo de que a LICITANTE ja tenha
executado atividades de qualidade operacional e tecnoldgica equivalente ou superior as do objeto do
certame.

Em consideragdo da complexidade do objeto da CONCESSAQ, é conveniente e adequado exigir que a
habilitagado técnica se dé em relagdo aos principais bens e servicos que serdao providos por meio da
outorga: o desenvolvimento, implantagdo, financiamento e operagcdo de ativos de infraestrutura
(eletropostos e sistemas de recarga em GARAGENS), além da prestagao de servigo publico de transporte
coletivo, em contrato de longa duragao, com investimentos expressivos e operagdo complexa.”

Com isso, nas reunides realizadas por meio de videoconferéncia nos dias 18 e 24 de junho de 2025, foram
recomendados a URBS requisitos de qualificagao técnica que exigiriam a comprovacao de experiéncia na
operagao de servigos de mobilidade urbana, associada com experiéncia em operagao de servigos sob o
regime de concessdo. Todavia, os representantes da URBS objetaram a referida proposta, tendo sido
apresentada em seu lugar a seguinte redagao para os requisitos de qualificagdo técnica:®

Demonstragdo de experiéncia prévia mediante
apresentagdo de atestado emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que
comprove a operagao de servicos de mobilidade
urbana, no modo transporte publico coletivo de
passageiros sobre pneus, nos termos do art. 4°,
inciso VI, da Lei Federal n°® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, pelo periodo minimo de 24 (vinte e
quatro) meses continuos, com frota operante
correspondente a 50% (cinquenta por cento) da
FROTA OPERACIONAL EQUIVALENTE prevista
para o respectivo LOTE.

Demonstragdo de experiéncia prévia mediante
apresentagdo de atestado emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que
comprove a realizagcdo de investimentos para a
aquisicdo de bens, veiculos ou a construgao,
reforma ou melhoria de ativo de infraestrutura, no
importe de 50% (cinquenta por cento) do montante
de investimentos exigidos e especificados para o
respectivo LOTE.

6 Conforme se vé no caput do artigo 67 da Lei Federal n2 14.133/2021:
Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a: (...).

7 A conveniéncia e adequacdo em se exigir a habilitacdo técnica apenas com relacdo aos bens e servicos mais
relevantes da concessdo se coaduna com o artigo 67, § 19, da Lei Federal n2 14.133/2021, que restringe a exigéncia
de atestados para comprovacdo de experiéncia prévia das licitantes as parcelas de maior relevancia do objeto da
licitagdo, nos seguintes termos:

Art. 67. (...) § 12. A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do
valor total estimado da contratagdo.

8 A redacdo para os requisitos de qualificacdo técnica foi apresentada pela URBS no &mbito da Carta P/185/2025
datada de 3 de julho de 2025.
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No tocante ao segundo critério de qualificagao técnica, para que fossem atendidas a seguranca e expertise
necessarias a execugao de escopos vinculados a finalidades publicas para além daquelas estritamente
empresariais, recomendou-se que o conceito de “ativo de infraestrutura” fosse definido como o
empreendimento delegado pelo Poder Publico a iniciativa privada para a exploragéo de servigo publico,
por sua conta e risco e em contratos de longo prazo, mediante concessao, nas modalidades comum,
patrocinada ou administrativa, subconcessao ou arrendamento ou relagao juridica estrangeira equivalente,
inserido dentro de um dos seguintes setores: (i) mobilidade urbana; (ii) comunicagdes; (iii) logistica,
inclusive rodovias, aeroportos, ferrovias e transportes, tanto de carga quanto de passageiros; (iv) energia;
(v) saneamento basico; (vi) infraestrutura social, como escolas, habitagao, hospitais e presidios; (vii) outros
servigos publicos ndo mencionados expressamente nesta clausula, desde que submetidos ao regime de
concessao, nas modalidades comum, patrocinada ou administrativa, subconcessao ou arrendamento ou
relacao juridica estrangeira equivalente.

Por sua vez, o atendimento a esses critérios se dara mediante a apresentacao de certiddes ou atestados
de aptidao emitidos por entidades publicas ou particulares contratantes do objeto atestado, em nome das
LICITANTES.® Tais documentos poderdo ser apresentados pela LICITANTE individual ou em consércio,
nos termos delimitados pelo EDITAL.

Vale destacar que a comprovagao de experiéncia naquelas condi¢gdes podera se dar por meio do acumulo
de atestados, sem limite maximo. No entanto, em consonancia com o artigo 67, § 2°, da Lei Federal n°®
14.133/2021,'° ao menos um dos atestados apresentados devera conter, pelo menos, 50% (cinquenta por
cento) das parcelas exigidas por cada critério. Além disso, as LICITANTES deverdo dispor,
preferencialmente, de certiddes e atestados com informacdes claras e objetivas sobre o objeto, periodo,
local e demais caracteristicas da experiéncia.

Com a finalidade de ampliar a competitividade na licitagdo, também se propde admitir que LICITANTES
apresentem propostas para mais de um lote e participem em consércios distintos para disputar lotes
distintos. Em ambas as hipo6teses, entende-se necessario exigir a soma dos quantitativos de atestacao
dos lotes para habilitagédo técnica, tornando imprescindivel, portanto, que a LICITANTE detenha certiddes
e atestados suficientes para comprovar, simultaneamente, a experiéncia em relagdo a todos os lotes
participados.

Antes da adjudicagéo do objeto, as LICITANTES classificadas para mais de um lote que n&o detiverem
atestados para comprovar, isoladamente, os quantitativos exigidos para cada lote participado, serao
preteridas na forma prevista pelo EDITAL. Nessa esteira, o instrumento convocatério da licitagdo dara
precedéncia a adjudicagdo daqueles lotes para os quais tenha sido apresentada uma unica proposta
econdmica. Havendo mais de um lote nessa situagido, devera ser observada a ordem de prioridade

9 0s meios de comprovacio de experiéncia se conformam com o previsto na Lei Federal n2 14.133/2021, nos termos
do artigo 67, inciso Il

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a:

(...) Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei; (...).
100 artigo 67, § 29, da Lei Federal n2 14.133/2021 estabelece:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a: (...) § 2°
Observado o disposto no caput e no § 19 deste artigo, serd admitida a exigéncia de atestados com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagdes de
tempo e de locais especificos relativas aos atestados.
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também estabelecida pelo EDITAL. Por sua vez, na hipétese de nao haver lotes com propostas solitarias,
a habilitacao técnica da LICITANTE se dara prioritariamente em relagao aos lotes em que tiver apresentado
0s maiores percentuais de desconto tarifario.

Importa ressalvar que os dois critérios de experiéncia prévia, conforme redigidos na verséo final e
complementada constante do presente ANEXO, demonstram a aptidao operacional da LICITANTE em
assumir o objeto do certame, porém nao comprovam, necessariamente, a disponibilidade de ativos para
esse fim. Diante disso, e considerando precedentes firmados por 6rgdos de controle,'" o EDITAL ainda
requerera que as LICITANTES declarem e se comprometam formalmente a disponibilizar, como
proprietarias, locatarias, arrendatarias ou outra forma legal de posse, as GARAGENS para
armazenamento, abastecimento ou carregamento, no caso dos veiculos elétricos, e manutengédo dos
veiculos, com instalagbes e equipamentos de acordo com as especificagdes editalicias de infraestrutura. 2

110 enunciado firmado pelo Plendrio do Tribunal de Contas da Uni3o (TCU) no &mbito do Acérddo n2 1.256/2009,
em sessdo de 10 de junho de 2009, sob a relatoria do Conselheiro Benjamin Zymler, representa adequadamente a
posicdo desse e de outros érgaos de controle sobre a matéria:

E irreqular a exigéncia, como condicdo para participar de processos licitatdrios, que os licitantes comprovem a
propriedade dos equipamentos a serem utilizados na execu¢do do objeto, bem como das suas localizacées prévias,
permitindo-se apenas a relagdo explicita e a declara¢do formal quanto a sua disponibilidade.

120 requisito também se coaduna com o artigo 67, inciso lll, da Lei Federal n? 14.133/2021, que disp&e:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagbo técnico-profissional e técnico-operacional serd restrita a: (...) lll -
indicag@o do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagéo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos.
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3. Modelo Institucional e Regulatério da Concessao

O presente Capitulo deste ANEXO define o modelo institucional e regulatério proposto para a concesséo.
A Secdo 3.1 (Politica tarifaria) apresenta a politica tarifaria sobrejacente &8 CONCESSAO, incluindo sua
inter-relacdo com os servicos de transporte publico coletivo de passageiros por Onibus na Regiao
Metropolitana de Curitiba (Servigos Metropolitanos). A esse respeito, a Segéo 3.2 (Politica de integragdo)
cuida da qualidade da integragdo dos SERVICOS nZo s6 no MUNICIPIO, como também na Regido
Metropolitana de Curitiba (RMC).

A Secao 3.3 (Regulagéo e fiscalizagdo dos servigos) define as responsabilidades, atribuicdes e forma de
execucdo das fungdes de regulacéo e fiscalizagdo sobre a CONCESSAO, em consideracéo da respectiva
estrutura de governanca e competéncias legais das autoridades publicas do MUNICIPIO de Curitiba.

3.1 Politica tarifaria

Para a implantagdo da CONCESSAO, propde-se modificar determinados aspectos da politica tarifaria
aplicavel ao Sistema Urbano de Curitiba, conservando o restante da estrutura e funcionamento do SIM.
Esses aspectos podem ser resumidos pela distingao clara entre os conceitos operacionais de Tarifa Social
e Tarifa Técnica, com a especificagdo de novos pardmetros econémicos para a sua definigao.

As receitas do Sistema Urbano de Curitiba derivam da tarifa cobrada dos usuarios dos SERVICOS pelo
uso do SIM e das transferéncias de recursos orgamentarios por parte do Poder Publico, na forma de
subsidio tarifario, para garantir a modicidade tarifaria, nos termos da Lei Municipal n® 12.597, de 17 de
janeiro de 2008.13-14

130 Marco regulatério do Sistema Urbano de Curitiba, instituido pela Lei Municipal n2 12.597/2008, prevé
explicitamente ambas as fontes de receita, conforme se depreende do artigo 25 daquela Lei Municipal:

Art. 25 Os servigos de transporte coletivo devem ter suas receitas compativeis com o seu equilibrio econémico-
financeiro, necessdrias para a manutengdo do Sistema e que garantam os padrées de qualidade exigidos pela URBS,
bem como pela minoragdo da tarifa em patamar justo aos usudrios.

Pardgrafo unico. O Sistema, que tem como receita bdsica a tarifa cobrada, poderd receber aportes financeiros para
assegurar sua modicidade.

14 Ressalva-se que s3o admitidas outras fontes de receitas do Sistema Urbano de Curitiba. Dentre essas fontes,
destacam-se as complementares ou acessdrias, derivadas, por expressa autorizac¢do legal, da exploragdo comercial
do interior e exterior dos veiculos automotores empregados nos Servigos Urbanos e do mobiliario urbano, com fins
publicitarios e com prazo determinado. Nesse sentido, o artigo 54, caput, do Decreto Municipal n2 1.356, de 15 de
dezembro de 2008, elenca as possiveis fontes de receitas do Sistema Urbano de Curitiba:

Art. 54. Considera-se receita do sistema de transporte coletivo:

| - a tarifa cobrada dos usudrios;

Il - recursos repassados pela Unido, Estado e Municipio, a titulo de servigcos, desoneragdo de custos e subsidios;

Ill - recursos repassados pelos Municipios Metropolitanos integrantes do sistema, a titulo de servigcos, desonera¢do
de custos e subsidios;

IV - recursos provenientes da exploragéo publicitdria;

V - recursos provenientes da cobertura das isengées tarifdrias;

VI - recursos decorrentes de convénios e/ou programas de investimentos na RIT (Rede Integrada de Transporte);

VIl - outras receitas correlatas ao sistema de transporte coletivo.
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A tarifa cobrada do passageiro, denominada como Tarifa Social no MUNICIPIO, é o preco publico
estabelecido por ato especifico do Chefe do Poder Executivo,'® em consideragéo de critérios como custo
operacional por passageiro, modicidade tarifaria e demais diretrizes da politica publica de mobilidade.'®
Por sua vez, a Tarifa Social distingue-se operacionalmente da nogao de Tarifa Técnica, correspondente,
sob a atual politica tarifaria, ao valor necessario para cobertura dos custos reais do servico prestado
(incluindo operacao, investimentos e remuneragao adequada do prestador).'” Além da distingao clara entre
0s conceitos mediante a alteragdo dos dispositivos legais que os instituem, recomenda-se a adogao de
novos parametros econdémicos para a sua definigao.

Quanto a Tarifa Social, propde-se dissocia-la expressamente do valor da Tarifa Técnica, para proporcionar
maior flexibilidade e seguranca juridica a Administragdo Publica na fixagdo do prego publico praticado no
Sistema Urbano de Curitiba. Outra recomendacéo, é a de incluir a integragdo com outros servigos publicos
como critério de precificagdo. Embora ndo seja materializada no bojo da CONCESSAO, a hipétese em
comento permitiria a politica publica de mobilidade aplicavel a RIT incorporar futuramente novos modais
de transporte, nao limitados ao modo de transporte publico coletivo de passageiros.

5 Em linha com o disposto pelo artigo 26, caput, da Lei Municipal n2 12.597/2008:

Art. 26. A Administragdo Publica fixard a tarifa, com base em planilha de custos e resultados do Sistema, precedida
de proposta da URBS.

16 A Tarifa Social é definida na forma do artigo 26, § 12, da Lei Municipal n2 12.597/2008, cf. alterada pela Lei
Municipal n2 16.552, de 26 de agosto de 2025:

Art. 26. (...). § 12 A tarifa cobrada de passageiros poderd ser unica, varidvel, exclusiva, dindmica ou temporal,
independentemente do valor da tarifa técnica prevista no artigo 28 desta Lei, e serd regulamentada por meio de
decreto, que disciplinard os critérios para a obtengdo dos diferentes pregos aplicdveis ao usudrio, que poderdo
considerar as caracteristicas especiais da linha, o hordrio ou local de embarque e desembarque, o pagamento pelo
servigo mediante o uso de cartdo transporte, a quantidade de utilizagdo do servigo de transporte coletivo pelo usudrio
dentro de uma determinada periodicidade temporal, a integragdo com outros servicos publicos, dentre outros
critérios.

17" A composicdo da Tarifa Técnica se encontra definida, parametricamente, no artigo 28 da Lei Municipal n2
12.597/2008, cf. alterada pela Lei Municipal n? 16.552/2025:

Art. 28. A remuneragdo das contratadas serd estabelecida na forma de uma tarifa técnica, a ser definida e revisada
periodicamente de acordo com pardmetros relacionados a disponibilidade, demanda e qualidade dos servigos,
conforme definidos no edital e no contrato, devendo a planilha de custos considerar, no minimo, o seguinte:

| - os custos operacionais e administrativos dos servigos;

Il - a amortizag¢do e a depreciagéio de investimentos realizados para a prestagcéo dos servigos;

Il - a remuneragéo do capital empregado nos servigos;

IV - os custos tributdrios relativos aos servicos, excetuados os de natureza direta e personalissima, tais quais os
incidentes sobre renda e lucro; e

V - os emolumentos e as despesas regulatdrias vinculadas aos servigos, incluindo taxas de fiscalizagdo, parcelas de
remuneragdo devidas ao Poder Concedente e custos para o cumprimento das demais obrigagcbes contratuais da
delegagdo dos servigos, dentre outras rubricas expressamente previstas no regulamento dos servigos.

Pardgrafo unico. A tarifa técnica poderd ser custeada, isolada ou cumulativamente, por quaisquer das seguintes
fontes de recursos:

| - receitas auferidas mediante o recolhimento de tarifas cobradas de passageiros;

Il - subsidios publicos orcamentdrios;

Ill - subvengdes do Poder Publico;

IV - receitas alternativas;

V - receitas extratarifdrias; e

VI - demais fontes de receita previstas na legislagdo local e nacional.
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E na Tarifa Técnica que se concentram as principais mudancas da proposta em relagdo ao regime vigente.
Em lugar dos parametros de custos a serem articulados pelos instrumentos de delegacgéo, propde-se que
a remuneracdo das CONCESSIONARIAS também possa ser definida com base em outros critérios, como
a disponibilidade, demanda e qualidade dos SERVICOS, devidamente representados na forma de uma
Tarifa Técnica apurada por lote da concesséo. A par disso, recomenda-se a revisdo dos parametros de
custos, com o objetivo de agrupar os custos semelhantes e especificar custos indiretos, otimizando a
parametrizagdo da Tarifa Técnica. Tais recomendagfes sdo materializadas no Capitulo 7 deste ANEXO,
que detalha os instrumentos para a implementagdo da CONCESSAO.

No tocante as gratuidades legais e outros beneficios tarifarios, o Projeto mantém a situagéo presente do
SIM, com a existéncia de gratuidades integrais para idosos com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais,
pessoas com deficiéncia com renda inferior a 3 (trés) salarios-minimos e aposentados por invalidez com
renda familiar inferior a 2 (dois) salarios-minimos, incluindo seus acompanhantes. Além disso, continuam
isentos do pagamento, mediante apresentagao em servigo (fardados ou uniformizados para identificagao),
oficiais de justica, policiais, guardas municipais, carteiros, membros da equipe de fiscalizagao do transporte
coletivo e operadores do sistema. No mais, para estudantes com renda familiar de até 5 (cinco) salarios-
minimos, & garantido desconto de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da tarifa integral.

3.2 Politica de integracao

No contexto do Projeto, a integragao do Sistema Urbano de Curitiba permanecera articulada pelos meios
fisico (terminais de integracdo ou ESTACOES-TUBO) e temporal (utilizagdo de alguma das formas
eletrbnicas do cartdo-transporte). Por sua vez, a integragdo do sistema dos Servigos Metropolitanos
(Sistema Metropolitano) continuara somente fisica.

A esse respeito, recorda-se que a RIT foi planejada para concentrar diferentes modos de transporte em
uma estrutura central, alimentada por linhas de abrangéncia municipal e tendéncia intermunicipal. Além
da integragao fisica por meio da infraestrutura de mobilidade urbana do MUNICIPIO, a integragdo temporal
dos SERVICOS ¢ viabilizada pelo uso do cartdo-transporte, que estrutura o Sistema de Bilhetagem
Eletrénica (SBE). No Projeto, o SBE continuara gerido pela URBS, a quem compete a emisséo,
comercializagéo e gestéo dos cartdes. 819

E importante destacar que a eventual instalagdo e operagao de servico metropolitano de veiculo leve sobre
trilhos (VLT) através do Eixo Boqueirdo, entre a regido do Centro Civico e o Aeroporto Afonso Pena (Sao
José dos Pinhais), produzira impactos sobre a operagao, bem como sobre a receita e despesa do Sistema
Urbano de Curitiba. Para equacionar os impactos daquele projeto de infraestrutura na CONCESSAO, sera
proposta instancia de REVISAO ORDINARIA do contrato, conforme caracterizada na Secéo 4.7 (Revisdo
extraordinaria) abaixo.

18 Como prevé o artigo 92 do Decreto Municipal n2 649, de 16 de julho de 2014:

Art. 92. A emissdo, a comercializagdo, a revalidag¢do, a recarga e o bloqueio do cartdo-transporte sGo atos privativos
da URBS.

19 No que diz respeito aos Servicos Metropolitanos, ndo ha previsdo de que o Sistema Urbano de Curitiba e o Sistema
Metropolitano voltem a ser integrados do ponto de vista gerencial e financeiro, em virtude da ndo renovagao dos
convénios de integracdo e de delega¢do que foram descontinuados em janeiro de 2015.
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3.3 Regulagao e fiscalizacao dos servigos

A CONCESSAO foi estruturada de modo a se manter compativel com o sistema de governanca e os papéis
associados com a regulagao e fiscalizagéo ja incidentes sobre o Sistema Urbano de Curitiba. Assim, foram
preservadas as competéncias legais das autoridades publicas atuantes na RIT.

Nesse sentido, esclarece-se que a URBS continuara responsavel pela gestao, regulagéo e fiscalizagdo do
Sistema Urbano de Curitiba, em consonancia com a previsdo expressa do artigo 2°, caput, da Lei Municipal
n° 12.597/2008.2° Incluem-se dentre essas competéncias a gestéo e o controle do processo de bilhetagem
eletrbnica descrito na Segéo 3.2 (Politica de integragdo), que compreende a emisséo, comercializagéo e
distribuicao de créditos eletrénicos gravados em cartdes inteligentes.

No tocante a gestdo operacional, cabera a sociedade de economia mista, enquanto PODER
CONCEDENTE, planejar e programar a operacdo dos SERVICOS pelas CONCESSIONARIAS, exercendo
as atribuicbes previstas pela Lei Municipal n°® 12.597/2008.2' Por outro lado, a URBS também
desempenhara a gestao financeira do Sistema Urbano de Curitiba, enquanto administradora dos recursos
do Fundo de Urbanizagao de Curitiba (FUC).22

Recorda-se que o FUC foi constituido para prover os meios necessarios a operagao dos SERVICOS e ao
atendimento dos programas de infraestrutura e equipamentos urbanos do MUNICIPIO. Dentre os recursos
que o constituem, vale destacar as receitas da Tarifa Social (referidas pela Segao 3.1), bem como os
valores que serdo destinados, a partir da CONCESSAO, a subvencionar os investimentos minimos
obrigatorios (identificados na Segdo 4.2) e subsidiar eventual déficit tarifario do SIM (conforme a Secéo
4.1).

Ainda competira & URBS a regulagdo dos SERVICOS em suas dimensbes técnica e econdmica. Em
relagcdo a primeira, a URBS sera responsavel por supervisionar a operagdo dos SERVICOS, mediante o
emprego de agentes de fiscalizagdo para monitoramento da observancia das diretrizes e especificacoes
operacionais previstas pelos CONTRATOS DE CONCESSAO e regulamentos emitidos pela sociedade de
economia mista no cumprimento da sua fungdo normativo-regulatéria.

Em relagdo a regulacdo econbmica, a URBS mantém a competéncia de apresentar propostas de
modificagao da Tarifa Social ao Poder Executivo Municipal, a quem compete fixar o prego publico pelos
SERVICOS, como foi visto na Secdo 3.1 (Politica tarifaria). Também cabera a ela promover
periodicamente o reajuste e a revisdo da remuneragéo devida s CONCESSIONARIAS, com base nos
indices e paradmetros contratuais representados na Secgéo 4.5 (Reajuste e reviséao tarifaria ).

20 0 artigo 29, caput, da Lei Municipal n? 12.597/2008 estabelece:

Art. 22 Compete a URBS - Urbanizagéo de Curitiba S.A, a regulagdo, o gerenciamento, a operagdo, o planejamento e
a fiscaliza¢do do Sistema de Transporte coletivo de passageiros do Municipio de Curitiba - PR, e em acordo com o
regulamentado nesta lei, em especial seu art. 12.

Pardgrafo unico. Através de instrumento legal prdprio, as atribuicbes da URBS poderdo ter abrangéncia
metropolitana.

21 Especialmente as elencadas pelo artigo 12, que abrangem, dentre outras atribuicdes, (i) fixar itinerarios e pontos
de parada, (ii) fixar horarios, frequéncia, frota e terminais de cada linha, (iii) implantar e extinguir linhas e extensoes.
220 artigo 39, caput, da Lei Municipal n? 4.369, de 25 de setembro de 1972, dispde que:

Art. 32. A Companhia de Urbanizagdo de Curitiba-URBS, terd sob sua incumbéncia a administracdo do Fundo.
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A empresa estatal ainda sera responsavel por apreciar e promover eventuais processos de REVISAO
EXTRAORDINARIA nos termos da Secdo 4.7 (Revisdo extraordinéria) deste ANEXO, diante da
materializagdo de eventos de desequilibrio e desde que atendidas as condi¢des identificadas pela Sec¢ao
4.6 (Reparticao de riscos ) abaixo.

Por fim, quanto & fiscalizacdo, a URBS acompanhara a conformidade da CONCESSIONARIA as diretrizes
contratuais de governanga ambiental, social e corporativa, bem como verificara o cumprimento das metas
de investimentos minimos obrigatérios e das metas de nivel de servigo.

No que concerne as diretrizes contratuais de governancga, propde-se exigir a estruturagdo de programas
de responsabilidade social e de responsabilidade ambiental pelas CONCESSIONARIAS, além de sistema
de integridade e compliance que assegure a conformidade destas as melhores praticas no setor. No &mbito
da governanga corporativa, também cabera a URBS controlar a regularidade das demonstragdes
financeiras completas apresentadas pelas CONCESSIONARIAS, devidamente auditadas por empresa de
auditoria independente contratada pelas CONCESSIONARIAS.

As metas de investimentos minimos obrigatérios compreendem o fornecimento dos bens que compéem
as despesas de capital da CONCESSAO, consistindo em obrigagdes de cumprimento taxativo conforme
os projetos, cronogramas e demais informagdes estabelecidas pelos CONTRATOS DE CONCESSAO.
Abrangem a implantagdo da INFRAESTRUTURA DE RECARGA nos eletropostos e nas GARAGENS e o
fornecimento dos veiculos para a frota dos SERVICOS, além da execugdo dos investimentos nas
ESTACOES-TUBO e plataformas metalicas elevadas dos terminais de integracéo.

Como ¢é detalhado pela Secao 4.2 (Subvengdo para investimento) abaixo, a verificagdo, por parte do
PODER CONCEDENTE, dos marcos de execugao de investimentos podera consubstanciar condigao
prévia tanto para certificar o cumprimento da respectiva obrigagéo contratual das CONCESSIONARIAS,
como para autorizar o desembolso das parcelas de subvengao destinadas a custear tais parcelas.

Por sua vez, as metas de nivel de servigo designam o padréo considerado adequado para a prestagao
dos SERVICOS e demais bens e servicos que compdem o objeto da concessado. Tais metas serdo
acompanhadas por meio dos indicadores de qualidade definidos pelo contrato e detalhados pelo Capitulo
5 (Sistema de Gestéo de Qualidade da Concesséo ), abaixo, deste ANEXO.

Como as metas de nivel de servigo se referem a aspectos da operagédo que determinam a adequacgéo,
atualidade e eficiéncia dos SERVICOS, o Projeto propde plano de consequéncias especifico atrelado ao
seu ndo atendimento que podera resultar em descontos nos valores da remuneragdo devida as
CONCESSIONARIAS. Tal plano de consequéncias é descrito na Segdo 5.2 abaixo.

Para o cumprimento das atribuicBes previstas na presente Secdo, as CONCESSIONARIAS serdo
obrigadas a apresentar periodicamente a URBS relatérios detalhados sobre os bens vinculados a
concesséo, estagio de execugao dos investimentos obrigatérios, o histérico da execugéo financeira no
ano-calendario de referéncia e a programacao financeira para o ano-calendario seguinte.

A par dessas informagdes, as CONCESSIONARIAS também deverdo disponibilizar ao PODER
CONCEDENTE livre acesso aos dados relativos a administragao, a contabilidade e aos recursos técnicos,
econdémicos e financeiros indicados nos CONTRATOS DE CONCESSAO e produzidos conforme os
requisitos e condi¢des da Lei Federal n® 6.404/1976.
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As competéncias da URBS apresentadas na presente Secdo sdo resumidas a seguir, na Tabela 2:

Tabela 2 - Competéncias da URBS na CONCESSAO

Area de Atuagio Competéncia

Gestao e Regulagao Gerir, regular e fiscalizar o Sistema Urbano de Curitiba

Gerir e controlar a bilhetagem eletrbnica: emisséao,

Bilhet Eletroni
(fhetagem Eletronica comercializagao e distribuicdo de créditos

Planejar e programar a operacdao dos SERVICOS pelas

Planejamento Operacional CONCESSIONARIAS, incluindo alteragao, inclusdo e excluséo
de linhas
Gestao Financeira Administrar o FUC, inclusive dos recursos tarifarios e subsidios

Propor alteragédo da Tarifa Social ao Executivo
Regulagao Econémica . : ~ .

Reajustar e revisar a remuneragdo, representada pela Tarifa
Técnica

Apreciar e promover revisbes extraordinarias decorrentes de

Revisao Extraordinaria N
eventos de desequilibrio contratual

Fiscalizar o cumprimento das diretrizes de governanga ambiental,
Governanga ESG social e corporativa, incluindo programas e sistemas de
integridade

Controlar a regularidade das demonstracées financeiras

Governanca Corporativa - jas pelas CONCESSIONARIAS

Verificar o cumprimento de metas de investimento e autorizar o

Investimentos Obrigatérios - . . .
desembolso de subvengdes vinculadas a esses investimentos

Acompanhar metas de qualidade dos servigos por indicadores,

Nivel de Servico . . .
aplicando plano de consequéncias em caso de descumprimento
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Exigir relatérios periédicos e acesso amplo as informacdes
contabeis, financeiras e operacionais das CONCESSIONARIAS

Promover a publicidade de informagdes relacionadas a gestédo e
operacao do SIM
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4. Sistema de Equilibrio Econémico-Financeiro da Concessao

O presente Capitulo deste ANEXO apresenta o sistema proposto para assegurar o equilibrio econémico-
financeiro da concessédo. A Secédo 4.1 (Estrutura de remuneragéo) define as fontes de recursos e as regras
de remuneragdo das CONCESSIONARIAS. A Secdo 4.2 (Subvengdo para investimento) esclarece a
proposta para a subvencéo dos investimentos obrigatérios da CONCESSAO, com a descri¢do da forma
pela qual esses recursos serdo aportados e considerados no fluxo de caixa da concessao.

Por sua vez, na Secéao 4.3 (Estrutura de garantia), delineia-se o mecanismo formulado para assegurar o
adimplemento da remuneragdo das CONCESSIONARIAS e da subvengdo dos investimentos, com a
indicacao da fonte de receitas para a constituicdo da garantia pelo PODER CONCEDENTE. Ja a Secéao
4.4 (Forma de pagamento da outorga ) define a forma e a finalidade de pagamento do valor de outorga
pelas adjudicatarias na licitagdo, conforme sera definido no EDITAL.

Por fim, os mecanismos propostos para o reajuste, revisdo e reequilibrio econémico-financeiro séo
apresentados nas Secbes 4.5 (Reajuste e revisdo tarifaria ) e 4.7 (Revisdo extraordinaria), em
consideragéo da reparticdo de riscos detalhada na Segao 4.6 (Reparticdo de riscos ). Esses temas serédo
sucedidos pela indicagdo do tratamento juridico-contabil dos bens vinculados a concesséo, conforme
descrito na Secao 4.8 (Tratamento juridico-contabil dos bens da concesséo

4.1 Estrutura de remuneragao

Como se antecipou na Secao 3.1 (Politica tarifaria), as fontes das receitas principais do Sistema Urbano
de Curitiba que comporao a remuneracdo das CONCESSIONARIAS consistem na receita da Tarifa Social
somada ao subsidio tarifario. A Tarifa Social corresponde ao prec¢o publico cobrado do usuario pelo uso
dos SERVICOS, enquanto o subsidio tarifario corresponde ao valor periodicamente desembolsado pelo
PODER CONCEDENTE para compensar o déficit apurado entre a Tarifa Social e a remuneragéo devida
as CONCESSIONARIAS.

O atual modelo de remuneragédo das delegatarias dos SERVICOS baseia-se em uma Tarifa Técnica
apurada com base em planilha de custos paramétricos. A referida planilha de custo calcula a remuneragao
devida as CONCESSIONARIAS por custos em funcdo de fator denominado indice de Passageiros
Pagantes por Quildmetro Rodado (IPK). O resultado do custo-quildbmetro apurado pelo IPK é, entéo,
transformado em um custo total a partir dos dados operacionais projetados para o més de referéncia.

Para que se mantenha o equilibrio entre os encargos e as vantagens dos SERVICOS, o modelo atual de
remuneragao pressupde uma demanda realizada de passageiros que se aproxime da projegcdao de
passageiros transportados para o calculo do IPK no més de referéncia. Além disso, 0 modelo também
pressupde certa estabilizagdo dos componentes do custo operacional médio por quildmetro rodado. Tais
premissas impdem a assunc¢éo do risco de demanda pelo PODER CONCEDENTE, bem como sujeitam a
definicdo do IPK e, por consequéncia, da Tarifa Técnica a revisdo sempre que algum dos componentes
daquele custo operacional médio é modificado.

Todavia, a implantagdo da CONCESSAO demanda um modelo de remuneragdo que seja capaz de
assegurar, a partir daquelas mesmas fontes de receitas, fluxo certo e justo de recursos para remunerar os
custos dos SERVICOS e amortizar os investimentos obrigatérios ndo contemplados pela subvencao,
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garantindo previsibilidade e justa reparticdo dos 6nus financeiros do Sistema Urbano de Curitiba entre o

PODER CONCEDENTE e as CONCESSIONARIAS.

Nesse sentido, o modelo proposto para o Projeto estrutura a remuneracéo integralmente com base nos
recursos movimentados por meio do FUC, a partir de duas fontes de receita: a receita tarifaria proveniente
do pagamento da Tarifa Social pelos usuarios do Sistema Urbano de Curitiba e os subsidios tarifarios
eventualmente aportados pelo Poder Publico. Esses subsidios serdo de natureza orgamentaria ou cruzada
— isto é, derivada de receitas complementares geradas no proprio sistema ou em contratos a ele

associados.

A remuneragao sera baseada em custos, conforme componentes estabelecidos pelo contrato de
concessdo para fazer frente a cada escopo de obrigagdes da CONCESSIONARIA, na forma da Tabela a

seqguir:

ESCOPO DA CONCESSAO

A Fornecimento,
operagao,
conservagao
INFRAESTRUTURA
RECARGA necessaria

manutengao

implantagao,

para
fornecer energia elétrica ao

MATERIAL RODANTE elétrico,
bem como a execugdo dos

respectivos investimentos
obrigatérios
Operacao, manutencgao e

conservacgao da infraestrutura de
mobilidade urbana do SIM, bem

como a execucao
respectivos investimentos
obrigatérios

C Provimento do

MATERIAL Custos de

MATERIAL RODANTE

RODANTE e de baterias para
renovacao, para constituir a frota
operacional e a frota reserva
para os servigos

COMPONENTE
TARIFARIO

Infraestrutura de recarga

capital

Tabela 3 - Componentes tarifarios

Infraestrutura de mobilidade
urbana

de

Prefeitura de
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SUBCOMPONENTE

(i)

(ii)

(iif)

TARIFARIO

CAPEX de
carregadores
de GARAGEM

CAPEX de
eletroposto

de

eletroposto

CAPEX de
estacao-tubo

e plataformas

(i) OPEX  de

estagao-tubo
e plataformas

() CAPEX de

MATERIAL

RODANTE

convencional

(i) CAPEX
MATERIAL
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- COMPONENTE SUBCOMPONENTE
ESCOPO DA CONCESSAO TARIFARIO TARIFARIO
RODANTE
elétrico

D Operacdao dos servigos e a (i) custos variaveis; N/A
manutengao mecanica do
MATERIAL RODANTE, bem (i) m&o de obra de

como a execugdo  dos motorista;
respectivos investimentos
obrigatdrios (i)  custos fixos;

Desse modo, a remuneracdo da CONCESSIONARIA incorporard em cada componente os custos
necessarios para a prestacdo adequada dos diferentes escopos assumidos pelos parceiros privados.
Embora as formulas completas para calculo dos componentes estejam definidas no ANEXO de Avaliacao
Econdmico-Financeira, a descrigdo do modelo ja torna evidente que a estrutura tarifaria sera orientada por
custos, com a finalidade de garantir a aderéncia entre o valor da remuneragao e os custos efetivamente
incorridos para a execugao do objeto da concessao.

Em relagdo ao modelo atual de remuneragao, a fixagdo de componentes dedicados a custos especificos
de operacéo permite deles excluir a variavel de passageiro, de modo a isolar a demanda da remuneragao.
Por outro lado, a fixagdo de componente dedicado a remuneragao de investimentos e despesas em bens
de capital permite assegurar fluxo financeiro certo para a amortizagao dos ativos, isolando variagdes de
cambio e outros fatores econémicos exdgenos a prestacdo dos SERVICOS do cesto de riscos ao qual o
financiamento privado estaria sujeito.

Destaca-se que a proposta nao alterara o fluxo financeiro da receita decorrente da Tarifa Social e do
subsidio tarifario, em que tais recursos sao vertidos ao FUC. Nesse sentido, as receitas arrecadadas serao
direcionadas ao FUC e, a partir dele, apuradas e distribuidas proporcionalmente aos valores devidos as
CONCESSIONARIAS, segundo as regras estabelecidas no contrato. A liberagéo dos valores sera feita de
forma automatica e periddica, respeitada a programacao financeira estabelecida previamente pelo PODER
CONCEDENTE.

Além disso, a presente proposta de estrutura de remuneracéo néo prejudica o emprego, pela URBS, da
metodologia de planilha de custos como parametro para as despesas e custos realizados pelas
CONCESSIONARIAS. Nesse sentido, o PODER CONCEDENTE podera estabelecer e revisar os valores
paramétricos atribuidos aos componentes, na forma prevista pelo contrato de concesséao.

Nessa esteira, a estrutura segmentar da remuneragcdo demandara parametros revisionais adequados a
cada componente da remuneragdo, de acordo com a correlagao representada a seguir na Tabela 4 -
Parametros da remuneragao:
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Tabela 4 - Parametros da remuneragao
Parametro Custos

Consumo de Combustivel Custos de Rodagem

Custo por quilometro Consumo de Energia Outros Custos Variaveis
Lubrificantes e Arla32

Custo por hora Mao de obra
Remuneragéo da Frota Remuneragao de outros
investimentos em equipamentos
Custo por frota patrimonial Manutencao embarcados

Aluguel de Garagem
Custos com Garagens Custos de Infraestrutura

Custos com Eletropostos

Custo por infra de referéncia
Custos com Estagdes Tubo e

Prisma e plataforma metélica
nos terminais

Em consideragao desses componentes e parametros, o PODER CONCEDENTE apurara, em periodo
variavel conforme o pardmetro de remuneracao, observada a periodicidade, no minimo, mensal, eventual
déficit originado da diferenca entre a remuneragdo das CONCESSIONARIAS e o montante de receita
tarifaria do periodo, com a consequente fixagdo de subsidio tarifario para o periodo subsequente. Na
mesma instancia também serdo considerados os efeitos do monitoramento continuo dos indicadores de
desempenho, cujos resultados poderao impactar negativamente a remuneragao, conforme estabelecido
no Capitulo 5 (Sistema de Gestédo de Qualidade da Concessédo ) do ANEXO.

Outrossim, o conjunto de componentes da remuneragéo sera reajustado e revisto periodicamente, nas
instancias de reajuste e revisao tarifaria previstas na Secéo 4.5 (Reajuste e reviséo tarifaria ) abaixo. Em
linha com as diretrizes setoriais estabelecidas pela PNMU,2 serdo estabelecidos parametros especificos

2 Nesse sentido, vé-se que o artigo 92, § 10, da Lei Federal n2 12.587/2012 prevé a instituicdo de revisdes ordinarias
periddicas, elencando, ainda, elementos minimos a serem por elas considerados:

Art. 92 (...) § 10. As revisGes ordindrias das tarifas de remuneragdo terdo periodicidade minima estabelecida pelo
poder publico delegante no edital e no contrato administrativo e deverdo:

I - incorporar parcela das receitas alternativas em favor da modicidade da tarifa ao usudrio;
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para a revisdo tarifaria de cada componente e incorporacdo, a concessao, de parcela dos ganhos de
eficiéncia e produtividade das CONCESSIONARIAS. Em tais instancias, também sera atribuido 8 URBS
aprovar revisbes de componentes variaveis e reajustes da remuneragdo com base nas metas de
desempenho e indicadores de qualidade previamente aferidos pelo 6rgéo.

A responsabilidade por isengbes e gratuidades instituidas sobre a Tarifa Social sera exclusivamente do
PODER CONCEDENTE. Na hip6tese em que a arrecadacao tarifaria for insuficiente para cobrir o valor da
remuneracdo a que a CONCESSIONARIA tem direito, situacdo caracterizada como “déficit tarifario”, a
receita tarifaria sera complementada mediante subsidio tarifario. Vale destacar que a apuragado e
compensagao do déficit deverao ser procedidos, no minimo, mensalmente.

A revis&o tarifaria trienal ndo prejudicara a possibilidade de REVISAO EXTRAORDINARIA, motivada por
evento de desequilibrio econémico-financeiro. Para tanto, sera previsto procedimento administrativo
especifico para se proceda a revisao, antecedido da instrugdo de todos os elementos indispensaveis e
suficientes para subsidiar a decisdo do PODER CONCEDENTE, de acordo com o exposto na Segao 4.7
(Revisao extraordinaria).

Por fim, em linha com diretriz estabelecida pela URBS para a formulagéo do Projeto, cabera ao PODER
CONCEDENTE avaliar eventual pedido de autorizagdo por parte da CONCESSIONARIA para explorar
fontes de receitas acessoérias, alternativas ou complementares as receitas principais. O PODER
CONCEDENTE também sera incumbido da definicdo, com base em plano de negdcios especifico e na
forma de termo aditivo ao contrato de concessao, da forma de tais receitas serem aproveitadas em prol da
modicidade das tarifas praticadas no Sistema Urbano de Curitiba.?*

4.2 Subvencgao para investimento

Como forma de assegurar os meios para os investimentos obrigatérios e garantir o equilibrio econémico-
financeiro da concess&do, o MUNICIPIO de Curitiba, por intermédio da URBS, enquanto administradora do
FUC, aportara recursos a concessao na forma de subvengéo para investimento, nos termos da Lei Federal
n° 14.789, de 29 de dezembro de 2023. Tais recursos corresponderdo a montante de valor pré-
determinado, fixo para todo o prazo da concessédo e autorizado por lei, que sera transferido pelo

Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade das empresas aos usudrios;
e

Ill - aferir o equilibrio econémico e financeiro da concessdo e o da permissdo, conforme pardmetro ou indicador
definido em contrato.

2 Em conformidade com o que dispde o artigo 11 da Lei Federal n2 8.987/1995 e o artigo 10, caput, inciso V, da Lei
Federal n2 12.587/2012:

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, poderd o poder concedente prever, em favor da
concessiondria, no edital de licitagGo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Pardgrafo unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente consideradas para a aferi¢do do
inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Art. 10. A contratagdo dos servigos de transporte publico coletivo serd precedida de licitagdo e deverd observar as
sequintes diretrizes:

(...) V - identificagdo de eventuais fontes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos
associados, bem como da parcela destinada a modicidade tarifdria.
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MUNICIPIO a conta vinculada de tipo escrow constituida em nome do FUC. A autorizagdo legal da
subvencgéao é detalhada na Secao 7.2 (Instrumentos contratuais) deste ANEXO.

A URBS, na qualidade de PODER CONCEDENTE e administradora do FUC, mantera a integralidade dos
valores recebidos do MUNICIPIO de Curitiba em conta especial vinculada (escrow) de titularidade do
Fundo. A movimentagdo dos recursos da conta vinculada para desembolso em favor da
CONCESSIONARIA dependera de prévia comprovacdo de atendimento aos requisitos estabelecidos
pelos instrumentos da concesséao, conforme a destinagcao (como, por exemplo, aquisi¢ao de veiculos para
integrar a frota dos SERVICOS ou implantacdo de INFRAESTRUTURA DE RECARGA, incluindo os
eletropostos) e 0 momento de realizagdo do investimento em relagdo ao do desembolso da parcela de
subvencgao.

Em qualquer caso, a CONCESSIONARIA devera adotar processo competitivo de contratacdo de
fornecedores, independentemente do valor de apregcamento do bem ou servigo, ressalvada justificativa
técnica ou comercial em contrario, e medidas destinadas a verificar a conformidade e integridade de seus
fornecedores. O atendimento aqueles requisitos devera ser comprovado pelo PODER CONCEDENTE,
com base na documentacéo apresentada pela CONCESSIONARIA, para que os respectivos valores sejam
liberados ao parceiro privado.

Ressalta-se que o PODER CONCEDENTE assumira integral responsabilidade pelo 6nus econdémico
envolvido na subvengdo, ainda que os valores realizados pela CONCESSIONARIA superem os
inicialmente estimados para a consecugao dos respectivos investimentos. Nesse sentido, em um primeiro
momento, a CONCESSIONARIA devera dispor de capacidade financeira suficiente para realizar os custos
que excedam aqueles estimados para a composi¢gao da subvengao. No entanto, assim que incorrida pela
CONCESSIONARIA e aprovada pelo PODER CONCEDENTE, tal parcela excedente de capital sera
ressarcida ao parceiro privado na forma de parcela especifica da remuneragao atrelada ao respectivo
grupo de investimentos (MATERIAL RODANTE ou INFRAESTRUTURA DE RECARGA) — cabendo ao
PODER CONCEDENTE, portanto, o 6nus econdmico da variagao positiva dos pregos dos bens e servigos
contemplados pela subvencgao.

Em consideracdo dessa dindmica de pagamentos, estabelecer-se-a, também, processo de
acompanhamento e aprovagdo de aquisicdes que permita ao PODER CONCEDENTE controlar
efetivamente a destinagdo dos recursos subvencionados e a sua efetiva aplicagdo nos investimentos
previstos pela concessdo. Assim como a remuneragdo da CONCESSIONARIA, o adimplemento dessa
obrigacao estara garantido pela estrutura detalhada na Secéo 4.3 (Estrutura de garantia).

A esse respeito, convém considerar que a Lei Federal n® 14.789/2023 outorgou um novo beneficio aos
beneficidrios de subvencao para investimento. A pessoa juridica que receber subvengdes governamentais
para a realizagao de investimentos em empreendimentos econémicos podera habilitar-se junto a Receita
Federal do Brasil (RFB) para adquirir crédito fiscal outorgado pela Uni&o correspondente ao Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) recolhido em fungdo do produto da respectiva subvengéo no lucro
real tributado. Esse crédito fiscal pode ser aproveitado, em tese, (i) mediante a compensacao de débitos
tributarios perante a Unido, ou (ii) por meio de ressarcimento em dinheiro, apos 24 (vinte e quatro) meses.?®

%5 Nos termos do artigo 62 da referida Lei Federal:
Art. 62 A pessoa juridica habilitada poderd apurar crédito fiscal de subvengdo para investimento, que corresponderd
ao produto das receitas de subvengdo e da aliquota de 25% (vinte e cinco por cento) relativa ao IRP).
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Diz-se “em tese” porque esse crédito fiscal ainda ndo pdde ser apurado e outorgado pela RFB. Tendo em
vista que a Lei Federal n® 14.789/2023 foi promulgada no ano de 2023, passou a ser aplicavel apenas a
partir do exercicio fiscal de 2024 em razao do preceito de anterioridade anual tributaria. Por sua vez, dado
que a apuragéao do IRPJ em que se baseia a apuragao do crédito fiscal ocorre sob o fato gerador do lucro
real apurado em dezembro de cada ano, declarada até abril do ano seguinte, ainda ndo houve nesta data
tempo habil para a RFB construir precedentes acerca da forma de calculo dos efeitos da subvengéo no
lucro real e, por conseguinte, do montante de crédito fiscal a ser outorgado pelas subvencdes.

Em razdo dessa auséncia de precedentes, nao é possivel afirmar o entendimento que a RFB adotara
sobre a existéncia e a definicdo a base de calculo do crédito fiscal a ser apurado pela CONCESSIONARIA.
De qualquer modo, caberda & CONCESSIONARIA empreender os melhores esforgos para atender as
condi¢cdes exigidas para esse fim, sendo obrigada a restituir integralmente tal crédito ao PODER
CONCEDENTE na hipétese de seu reconhecimento pela RFB.

4.3 Estrutura de garantia

Conforme foi exposto na Secdo 2.1 (Modelos de negécios e de contratagdo) acima, o modelo de
contratacédo adotado para a CONCESSAOQ pressupde a implementacdo de mecanismos tipicos de uma
PPP, dentre os quais a constituicdo de garantia ao adimplemento das obriga¢des pecuniarias contraidas
pelo PODER CONCEDENTE. Tal pressuposto é orientado pela busca de previsibilidade e seguranca
juridica a concessdo, na medida em que os pagamentos garantidos — a remuneragdo da
CONCESSIONARIA e a subvencdo dos investimentos obrigatdrios — constituem contrapartidas essenciais
ao equilibrio econdmico-financeiro do contrato e a financiabilidade do empreendimento.

Cumpre destacar que a constituicdo de garantia as obrigagcées financeiras do Poder Publico em
concessbes comuns esta condicionada a prévia autorizagéo legislativa especifica, em vista da auséncia
de disposicéo legal genérica tal qual prevista na Lei Federal n® 11.079/2004 para as PPPs. 2® Esse aspecto
da estrutura da garantia proposta para a CONCESSAO é detalhado na Secéo 7.1 (Instrumentos legais),
no dmbito do projeto de lei aprovado pela Camara Municipal de Curitiba para, dentre outras finalidades,
autorizar a constituigdo da garantia.

De acordo com o que foi estabelecido, o PODER CONCEDENTE devera constituir uma garantia publica
em favor da CONCESSIONARIA, que tera por objeto o adimplemento pontual e integral dos valores
devidos a titulo de remuneracéo pelo provimento dos escopos da concessao e de subvengéao destinada a
realizagdo dos investimentos obrigatorios. Ressalta-se que a constituicdo da garantia consistira em
condigdo necessaria a emissao da ordem de inicio dos SERVICOS, de modo que a operagao s6 podera
ser iniciada apos a formalizagéo da estrutura.

Pardgrafo unico. O crédito fiscal deverd ser apurado na Escrituragéo Contdbil Fiscal (ECF) relativa ao periodo de
apuragdo de reconhecimento das receitas de subvencgdo.

26 Nos termos do artigo 82, caput, da Lei Federal n? 11.079/2004:

Art. 82 As obrigacdes pecunidrias contraidas pela Administra¢do Publica em contrato de parceria publico-privada
poderdo ser garantidas mediante: | — vinculagéo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da
Constituigcdo Federal ; Il — instituigdo ou utilizagéo de fundos especiais previstos em lei; Ill — contratagdo de seguro-
garantia com as companhias seguradoras que néGo sejam controladas pelo Poder Publico; IV - garantia prestada por
organismos internacionais ou institui¢cbes financeiras; V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa
estatal criada para essa finalidade; VI — outros mecanismos admitidos em lei.
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A estrutura proposta para a garantia se baseia na celebragdo de um contrato de administragao de contas
com agente depositario independente, por meio do qual os recursos publicos serdo vinculados a contas
bancarias especiais e escalonadas: uma conta mestre, que sera responsavel por separar o fluxo financeiro
dos recursos destinados a garantia; e outra conta vinculada, que servira como trava bancaria do referido
fluxo na hipétese de inadimplemento do PODER CONCEDENTE em relagdo as suas obrigagbes
pecunidrias. Ambas as contas sdo de titularidade do préprio PODER CONCEDENTE,?” mas tém sua
movimentacao condicionada ao cumprimento de obrigagdes contratuais, conforme monitoramento técnico
e financeiro realizado ao longo do prazo da concessao.

No que tange a remuneragao, a garantia sera constituida a partir da segregagao contabil de parcela dos
recursos recebidos pelo MUNICIPIO a titulo de sua quota-parte no Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM). O fluxo financeiro de tais valores sera automaticamente direcionado a conta mestre, na medida
necessaria para compor a garantia, conforme especificado nos instrumentos da licitagdo e nos atos do
Poder Executivo Municipal necessarios para constitui-la, e serdo direcionados a conta vinculada da
concessado em caso de eventual inadimplemento do PODER CONCEDENTE com relagao aos valores
mensais devidos 8 CONCESSIONARIA. Em situacdo de regular cumprimento dessas obrigacdes, em vez
de o fluxo ser direcionado & conta vinculada, seguira para a conta unica do MUNICIPIO ou outra que for
indicada no contrato de administragdo de contas.

No que se refere a subvengao para investimento, a garantia sera representada por depdsitos realizados
diretamente pelo PODER CONCEDENTE em conta bancaria especial vinculada a liberagdo dos recursos
conforme o cronograma de execugao e cumprimento de etapas do projeto de investimento, a ser
monitorado de acordo com as exigéncias contratuais. Esses valores serdo transferidos a
CONCESSIONARIA mediante comprovagéo do atendimento dos requisitos que condicionam a liberagao
da subvengao, conforme a destinagao da respectiva parcela.

Adicionalmente, o modelo admite a cess&o, pela CONCESSIONARIA, dos direitos decorrentes da garantia
publica em favor dos financiadores do projeto, reforcando a atratividade do Projeto do ponto de vista do
crédito privado. Essa cessdo esta sujeita as condigbes de validade e eficacia previstas na legislagdo
aplicavel, e contribui para estruturar garantias acessorias junto as organizagbes que eventualmente
disponibilizem capital para a viabilizagdo da concesséo.

Por fim, observa-se que a proposta de garantia também estabelecerd mecanismos de responsabilizacéo
em caso de uso indevido da garantia por parte da CONCESSIONARIA. Nessa esteira, caso proceda a
execucao da garantia sem justa causa, ou requeira a liberagao de valores que nao lhe sejam efetivamente
devidos, a CONCESSIONARIA ficara sujeita & aplicagédo de multa proporcional e & responsabilizagao civil
e criminal, conforme a gravidade do ato.

4.4 Forma de pagamento da outorga

Como condig&o para a assinatura do contrato de concessdo, as CONCESSIONARIAS serdo obrigadas a
recolher ao PODER CONCEDENTE as parcelas do valor de outorga, conforme definidos para cada lote
do Sistema Urbano de Curitiba. Tais valores serdo destinados ao FUC, administrado pelo PODER
CONCEDENTE, que Ihe dara a destinacdo adequada a politica publica definida para o setor, inclusive

27 Ressalva-se que a conta bancdria que receberd os recursos da subvencdo serd administrada pelo Poder
Concedente em nome do FUC.
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para subsidiar, conforme a conveniéncia e oportunidade da medida para a ADMINISTRACAO PUBLICA
MUNICIPAL.

4.5 Reajuste e revisao tarifaria

Conforme estabelecido pela Lei Federal n® 12.587/2012, compete ao Poder Publico outorgante a fixagéo,
reajuste e reviséo da tarifa de remuneragéo do servico, inclusive para transferéncia de parcela dos ganhos
de eficiéncia e produtividade aos usuarios. A mesma norma prevé, em carater excepcional e fundado no
interesse publico, a possibilidade de REVISAO EXTRAORDINARIA, por iniciativa da Administragdo
Publica ou mediante requerimento devidamente instruido pela CONCESSIONARIA.28

Em linha com o regramento aplicavel ao setor, e em consideragao da estrutura segmentar da remuneragéao
das CONCESSIONARIAS prevista pela Secdo 4.1 (Estrutura de remuneragdo), propde-se a adogdo de
trés mecanismos distintos e complementares por meio dos quais sera mantido o equilibrio econémico-
financeiro da CONCESSAO ao longo do tempo, considerando variagdes nos custos operacionais, ganhos
de eficiéncia, mudancgas nas metas de desempenho e a alocagéo dos riscos pactuada originalmente: (i) o
REAJUSTE ANUAL, (ii) a REVISAO ORDINARIA (iii) e a REVISAO EXTRAORDINARIA.

O REAJUSTE ANUAL servira para preservar o valor real da remuneracdo da CONCESSIONARIA frente
a inflagdo. O mecanismo prevé que 0s pregos que compdem a remuneragdo e integram a férmula de
revisdo serao corrigidos anualmente, com base na data do orgamento estimado, na forma do artigo 25, §
7°, da Lei Federal n° 14.133/2021. Em conformidade com regramento legal aplicavel,?° a atualizagéo se
dara por simples apostilamento contratual. Trata-se de um mecanismo automatico, aplicavel mesmo na
auséncia de alteracdes estruturais no contrato.

Por sua vez, a REVISAO ORDINARIA trienal permitira a atualizagdo dos COMPONENTES TARIFARIOS
da remuneragao e a reavaliacdo dos indicadores de qualidade e das metas de desempenho pactuadas,
permitindo reorientar a estrutura contratual para refletir padrdes mais exigentes de servigo ao longo do
tempo, em linha com a evolugao tecnoldgica, as expectativas dos usuarios e os compromissos do Poder
Publico com a mobilidade urbana.

28 Nos termos do artigo 92 da Lei Federal n2 12.587/2012:

Art. 9(...) § 72 Competem ao poder publico delegante a fixa¢do, o reajuste e a revisdo da tarifa de remuneragdo da
prestagdo do servigo e da tarifa publica a ser cobrada do usudrio.

§ 82 Compete ao poder publico delegante a fixagGo dos niveis tarifdrios.

§ 92 Os reajustes das tarifas de remunera¢do da prestacGo do servico observardo a periodicidade minima
estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato administrativo e incluirGo a transferéncia de
parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade das empresas aos usudrios.

§ 10. As revis6Ges ordindrias das tarifas de remuneragéo terdo periodicidade minima estabelecida pelo poder publico
delegante no edital e no contrato administrativo e deverdo: | - incorporar parcela das receitas alternativas em favor
da modicidade da tarifa ao usudrio; Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de eficiéncia e
produtividade das empresas aos usudrios; e Il - aferir o equilibrio econémico e financeiro da concessdo e o da
permissdo, conforme pardmetro ou indicador definido em contrato.

2% Em conformidade com o artigo 136, incisos | e Il, da Lei Federal n® 14.133/2021:

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteragdo do contrato podem ser realizados por simples apostila,
dispensada a celebragdo de termo aditivo, como nas seguintes situagdes:

I - variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuagdo de pregos previstos no proprio contrato;
Il - atualizagbes, compensagbes ou penalizagées financeiras decorrentes das condigbes de pagamento previstas no
contrato.
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E relevante ressaltar que nenhuma instancia das revisdes ordinarias podera modificar a matriz original de
riscos alocada no contrato, o que confere seguranga juridica as partes e previsibilidade ao fluxo financeiro
da concessdo. O resultado da REVISAO ORDINARIA devera ser formalizado por aditamento e, caso
resulte em desequilibrio econdbmico-financeiro, podera ensejar recomposigédo, conforme regras especificas
constantes do contrato e apresentadas na Segao 4.7 (Revisdo extraordinaria).

A eficacia dos mecanismos de REAJUSTE ANUAL e REVISAO ORDINARIA trienal depende de um
sistema combinado de apuracgdo técnica por parte do PODER CONCEDENTE e posterior manifestagédo
pela CONCESSIONARIA. Nessa esteira, o PODER CONCEDENTE calculara o valor revisto ou reajustado
da remuneracéo devida, facultando & CONCESSIONARIA validar ou se objetar formalmente aos valores
apresentados, no prazo contratual. A auséncia de manifestacao por parte da Concessionaria te no prazo
contratual é considerada como aceitacao tacita, conferindo fluidez aos repasses financeiros.

Tal estrutura se mostra apta a garantir previsibilidade e seguranga aos fluxos financeiros do projeto ao
mesmo tempo que oferece flexibilidade para adaptagdo progressiva dos parametros contratuais a
realidade da prestacao dos SERVICOS.

4.6 Reparticdo de riscos

A matriz de riscos em um projeto complexo e de longo prazo determina a responsabilidade das partes
sobre as atividades disciplinadas em contrato, bem como sobre os seus respectivos impactos positivos e
negativos, de modo a incentivar — ou demover — certos padrdes de conduta. Com base em referencial
tedrico-conceitual especializado sobre o assunto,® a reparticdo de riscos é orientada pela diretiva de
alocar cada um dos riscos, preferencialmente, aquela parte que:

(i) € obrigada a cumprir a prestacdo contratual de que decorre o risco;

(i) detém melhores condigdes técnicas, comerciais, juridicas, econémicas, financeiras ou faticas para
prevenir, mitigar, gerenciar e solucionar as causas e os efeitos do respectivo risco;

(iii) tenha, entre as partes, a melhor capacidade de transferir a terceiros os impactos negativos
decorrentes da materializagao do risco ou os 6nus resultantes do evento adverso; e

(iv) tenha, entre as partes, a melhor capacidade econdmica e financeira de suportar os custos e
despesas decorrentes por adversidades imprevisiveis e inevitaveis do respectivo risco alocado.

Desses critérios, os dois primeiros sao deduzidos da simples constatagdo do maior controle — de uma das
partes em relagdo a outra — sobre a causa, a atividade ou situagédo a qual o risco esta atrelado. Nesse
sentido, as futuras CONCESSIONARIAS dos SERVICOS teriam maior capacidade do que o PODER
CONCEDENTE de gerenciar, por exemplo, os riscos associados a manutencéo e substituicdo das baterias
elétricas, considerando que a elas caberiam selecionar nao apenas os fornecedores de tais bens, como

30 As seguintes obras foram utilizadas como referéncia para a formulac3o das premissas acima: (i) RIBEIRO, Mauricio
Portugal. Concessbes e PPPs: melhores prdticas em licitagdes e contratos. Sdo Paulo: Atlas, 2011; (ii)) MOREIRA, Egon
Bockmann. O contrato administrativo como instrumento de governo; In: MARRARA, Thiago (coord.). Direito
Administrativo: tendéncias e transformacdes. Sdo Paulo: Almedina, 2014; e (ii) GUIMARAES, Fernando Vernalha.
Alocagado de riscos na PPP. In JUSTEN FILHO, Margal Justen; SCHWIND, Rafael Wallbach (coord.). Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015.
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também assegurar o seu funcionamento, integridade e conservagéao, seja por meio de seus empregados,
funcionarios ou prepostos, seja por meio de subcontratados.

Em seu turno, o terceiro e o quarto critérios de alocagao de riscos sio extraidos da influéncia que a relagao
de “custo-beneficio” impde sobre a conduta das partes contratuais. Nesse sentido, se a parte responsavel
pela consecucgéo de determinada atividade pudesse facilmente transferir a terceiros os custos decorrentes
de riscos de falhas ou inadequacgdes dos bens ou servigos providos, ou da materializagdo daqueles riscos,
sem reducgao relevante de suas receitas, € certo que nao haveria incentivo — ao menos, nao econémico —
para que aquela parte adotasse as medidas mitigadoras cabiveis.

Tais premissas orientam a reparticdo de riscos representada nas minutas de CONTRATO DE
CONCESSAOQ, contidas nos ANEXOS 2.01-2.05. Tal reparticdo esquematiza, de maneira exaustiva, as
alocagdes de riscos entre as partes do contrato de concessao e apresenta, para cada alocagao, possiveis
medidas mitigadoras da ocorréncia do evento ao qual o risco se refere, bem como dos efeitos adversos
decorrentes da sua materializagao.

Vale ressaltar que a ocorréncia dos eventos previstos na alocagdo podera ensejar a necessidade de
recompor o equilibrio econémico-financeiro da concessdo, mediante processo de REVISAO
EXTRAORDINARIA que considere, dentre outros parametros, os impactos adversos decorrentes do
evento, como se vé, adiante, na Segao 4.7 (Revisdo extraordinaria).

4.7 Revisao extraordinaria

A par dos mecanismos de reajuste e REVISAO ORDINARIA, o sistema econdémico-financeiro da
CONCESSAO sera integrado pelo mecanismo de REVISAO EXTRAORDINARIA, que se prestara a
recompor o equilibrio econédmico-financeiro da concessao sempre que ele for afetado pela mudanga das
condi¢cdes objetivas do contrato, de acordo com os pressupostos, condigdes e formas previstos no
instrumento.

De acordo com o regime juridico aplicavel @ modalidade de contratagéo escolhida,?! parte-se do principio
de que o equilibrio do contrato esta presumidamente mantido sempre que observadas as condigdes
previstas, cabendo & CONCESSIONARIA comprovar a ocorréncia de eventos capazes de afetar
significativamente a equacéo econémico-financeira originalmente estabelecida.

A recomposigdo contratual podera ser requerida apenas nas hipoteses expressamente previstas na
reparticado contratual de riscos, as quais envolvem, entre outros, eventos extraordinarios e alheios a
atuacdo da CONCESSIONARIA, como caso fortuito, forga maior, atos do Poder Publico ou omissdes do
PODER CONCEDENTE.

Também tera disciplina contratual o rito a ser seguido para analise dos pleitos de recomposigdo. A
CONCESSIONARIA devera apresentar o pedido devidamente instruido com laudo técnico ou documento
equivalente que caracterize o evento de desequilibrio e quantifique, fundamentadamente, os impactos
sobre as receitas ou despesas, observado que todos os custos relativos a instrugdo do pedido sao de
responsabilidade da CONCESSIONARIA. Por outro lado, caso o PODER CONCEDENTE inicie o
procedimento de oficio, devera comunicar formalmente a CONCESSIONARIA, juntando os documentos

31 0 artigo 10 da Lei Federal n2 8.987/1995 dispde:
Art. 10. Sempre que forem atendidas as condicbes do contrato, considera-se mantido seu equilibrio econémico-
financeiro.
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que fundamentam a iniciativa. Em qualquer caso, o processo devera ser concluido em até 90 (noventa)
dias, prazo prorrogavel uma unica vez por igual periodo.

Um dos aspectos centrais do mecanismo de REVISAO EXTRAORDINARIA é a adogdo do critério de
anulagéo do Valor Presente Liquido (VPL) como pardmetro de reequilibrio: o contrato sera considerado
reequilibrado quando os impactos do evento de desequilibrio forem compensados de forma a restabelecer
o VPL da concesséao ao ponto de indiferenga econdmica, ou seja, igual a zero. Para esse fim, devera ser
aplicada uma taxa de desconto correspondente ao Weighted Average Cost of Capital (WACC) ou,
simplesmente, custo médio ponderado de capital, construida com base na taxa de retorno real da Nota do
Tesouro Nacional da série B (NTN-B) com vencimento em prazo predefinido, publicada pelo Tesouro
Nacional na data-base da apuracéao, acrescida de um prémio fixo anual. Se nao houver cotagdo da NTN-
B no prazo exato, devera ser utilizada a taxa do titulo com vencimento mais préoximo, mediante interpolagao
linear. Destaca-se que tal taxa de desconto sera aplicada exclusivamente para fins de recomposi¢do do
equilibrio econdmico-financeiro, ndo autorizando qualquer revisdo da taxa de desconto de referéncia
prevista no modelo econémico-financeiro.

Na hipotese de acolhimento do pleito, a recomposicdo podera se ser promovida por diferentes meios, a
depender de escolha discricionaria do PODER CONCEDENTE. Dentre tais meios, podem ser
mencionados a revisdo dos COMPONENTES TARIFARIOS, a prorrogacdo do prazo da concesséo, o
pagamento de indenizag&o por perdas e danos ou a alteragao proporcional de obrigagdes contratuais da
CONCESSIONARIA.

Quanto aos limites temporais aplicaveis 8 REVISAO EXTRAORDINARIA, propde-se vedar qualquer efeito
retroativo superior a 90 (noventa) dias a contar da data do requerimento, além de prazo decadencial de 3
(trés) anos para apresentagéo do pleito, por sua vez contados da data de ocorréncia ou de conhecimento
do evento gerador do desequilibrio. Tais previsdes se prestam a assegurar seguranga juridica e
previsibilidade ao processo, ao mesmo tempo em que resguardam a higidez do contrato diante de eventos
excepcionais.

Além do regramento geral aplicavel & matéria, a proposta programara, desde logo, a REVISAO
EXTRAORDINARIA de dois eventos com impactos & concessao, cujos efeitos, embora de consequéncias
ainda imensuraveis, sdo certos e iminentes: a regulamentagao da reforma tributaria e a interferéncia do
VLT sobre os SERVICOS.

Quanto ao primeiro evento, sabe-se que a Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023, e
a Lei Complementar Federal n°® 214, de 16 de janeiro de 2025, que a regulamentou, produziram alteracdes
relevantes no regime juridico aplicavel aos tributos brasileiros, inclusive naqueles que tém especial
interesse para o Projeto. A modelagem econdémico-financeira da CONCESSAO prevé a anulagdo das
aliquotas do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e Contribuicdo Social de Bens e Servigos (CBS) a
medida que haja a transi¢do do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) para tais espécies
tributarias, haja vista a isengdo prevista pelo arcabougo legal da reforma tributaria.32 No entanto, a

32 Nos termos do artigo 157 da Lei Complementar Federal n? 214, de 16 de janeiro de 2025:

Art. 157. Fica isento do IBS e da CBS o fornecimento de servicos de transporte publico coletivo de passageiros
rodovidrio e metrovidrio de cardter urbano, semiurbano e metropolitano, sob regime de autorizagdo, permissdo ou
concessdo publica.

Pardgrafo unico. Para fins do caput deste artigo, consideram-se:

| - servico de transporte publico coletivo de passageiros o acessivel a toda a populagdo mediante cobranga
individualizada, com itinerdrios e precos fixados pelo poder publico;
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concretizagao dessas alteragdes sobre as diferentes etapas da cadeia de distribuicdo dos bens e servigos
envolvidos na CONCESSAO ainda depende da regulamentagdo dos demais aspectos da reforma
tributaria.

Em virtude desse estado de coisas, sera prevista instancia especifica de REVISAO EXTRAORDINARIA
do regime tributario aplicavel a concessao, com o reexame das disposi¢coes aprovadas e publicadas até a
data de apresentacédo das propostas econdmicas na concorréncia de acordo com o estado em que se
encontrarem na data de revisdo. Propde-se que tal instdncia ocorra no terceiro ano da concesséo,
concomitantemente & primeira instancia de REVISAO ORDINARIA trienal, apés o término do regime de
transigéo previsto pelas referidas normas.

Ja quanto ao segundo evento, conforme se antecipou na Segéo 3.2 (Politica de integra¢do), acima, &
esperado que a eventual implantacdo do projeto de VLT no Eixo Boqueirdo produza interferéncias
relevantes sobre a CONCESSAOQ. Dentre essas interferéncias, destacam-se a suspensdo parcial dos
SERVICOS durante o periodo de obras para edificagdo da infraestrutura de suporte do modal, bem como
a posterior interrupgéo definitiva das linhas que percorrem o Eixo apés a substitui¢ao do viario por trilhos.

O presente modelo econémico-financeiro ja considera os encargos da implantagdo daquele projeto, de
forma que, caso nao seja exitosa a implantagao de tal projeto em parte concorrente com a CONCESSAO,
esta devera ser submetida a processo de revisdo. Com efeito, a programacgao operacional das linhas na
area de interferéncia devera ser revista. Além disso, ao ndo serem desmobilizados para outras regides
operacionais, os veiculos empregados no Eixo Boqueirdo eventualmente alcangardo a sua vida util,
devendo ser renovados por outros veiculos adequados as especificagdes técnicas e operacionais previstas
pelos instrumentos da concessao.

Em razdo disso, evidencia-se que REVISAO EXTRAORDINARIA especifica podera ser necessaria a
depender da efetiva implantagao, ou ndo, do VLT, a fim de que o trecho sob a area de interferéncia — e os
ativos a ela afetos — sejam reavaliados pelo PODER CONCEDENTE, com eventual reequilibrio
econdmico-financeiro da concessao.

Em qualquer caso, ambos os eventos programados seguirdo o rito contratual descrito para os casos de
reequilibrio econdbmico-financeiro por iniciativa do PODER CONCEDENTE. Facultar-se-a a
CONCESSIONARIA provocar a instauragdo do processo em caso de omissdo do PODER CONCEDENTE,
hipétese em que nao serao aplicaveis ao referido processo as condigdes de admissibilidade previstas para
os demais casos de reequilibrio econémico-financeiro.

Il - transporte rodovidrio o servigo de transporte terrestre realizado sobre vias urbanas e rurais;

Ill - transporte metrovidrio o realizado por meio de ferrovias, abrangendo trens urbanos, metrés, veiculos leves sobre
trilhos e monotrilhos;

IV - transporte de passageiros de cardter urbano o servico de caracteristica urbana prestado no territério do
Municipio;

V - transporte de passageiros de cardter semiurbano o servigo de deslocamento intermunicipal, interestadual ou
internacional entre localidades proximas de caracteristica urbana ou metropolitana; e

VI - transporte de passageiros de cardter metropolitano o servigo prestado entre municipios que pertencem a uma
mesma regiGo metropolitana.
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4.8 Tratamento juridico-contabil dos bens da concesséo

Serdo estabelecidas diretrizes gerais para o tratamento juridico e contabil dos bens vinculados a
CONCESSAOQ, condizentes com a necessidade de se conciliar a protecdo dos ativos imprescindiveis para
a continuidade dos SERVICOS e a garantia de liquidez para a adequada gestao financeira e patrimonial
dos ativos pelo parceiro privado.

Para esse regime, deve-se enfocar a finalidade especifica do instituto da reversado, qual seja, o de
assegurar que, ao fim da concessao, o servigo outorgado possa seguir sendo prestado de maneira regular,
continua e adequada pela Administragdo Publica, direta ou indiretamente.3 Em consonancia com essa
finalidade, devem ser considerados reversiveis os bens estritamente necessarios 8 CONCESSAO, tais
como a INFRAESTRUTURA DE RECARGA elétrica e de mobilidade urbana, e os veiculos de utilizagao
exclusiva no Sistema Urbano de Curitiba, isto é, veiculos com configuragédo singular, ndo utilizada em
nenhum outro local do pais.

Nesse sentido, a proposta de tratamento juridico dos bens vinculados a concessdao compreendera a
afetacao, gestao, substituicdo e reversao dos ativos utilizados na execugao contratual, estabelecendo um
regime juridico que diferencie os bens reversiveis daqueles que, embora vinculados a concessao, ndo
serao automaticamente revertidos ao PODER CONCEDENTE. De qualquer forma, ambos os grupos serao
tratados como “bens da concessao”, conceito abrangente que inclui os bens e direitos transferidos pelo
PODER CONCEDENTE & CONCESSIONARIA, os bens reversiveis e demais ativos relacionados no
anexo contratual correspondente.

Como se exp0s na introdugao desta Segéo, os bens reversiveis sao aqueles indispensaveis a continuidade
dos servigos concedidos, sendo individualizados no contrato. Sao bens afetados a execugéo da concessao
e cuja titularidade se projeta, ao final da concesséo, para 0o PODER CONCEDENTE. Sua manutengédo em
estado adequado de funcionamento, conservacdo e seguranca até o término da concessdo sera
responsabilidade da CONCESSIONARIA, que deve substitui-los por ativos novos e equivalentes sempre
que atingirem sua vida util, ou quando sua adequacéo funcional for comprometida. Ressalva-se que a
substituicdo podera ser dispensada, a critério exclusivo do PODER CONCEDENTE, desde que se
demonstre que ela nao é necessaria para a continuidade dos SERVICOS nem para o cumprimento dos
indicadores de qualidade contratualmente estabelecidos.

Em contraposi¢do, os bens meramente vinculados a concessdo — que também integram os bens da
concesséo, mas nao sdo classificados como reversiveis — serao submetidos a um regime juridico mais
flexivel. Embora deva ser informada ao PODER CONCEDENTE, sua disposicédo € livre por parte da
CONCESSIONARIA, bastando a comunicagdo no prazo contratual apds a efetivagdo do negdcio. Esses
bens podem ser adquiridos, substituidos ou alienados pela CONCESSIONARIA sem necessidade de
autorizagao prévia, desde que a disposi¢ao ndo comprometa a execugao contratual em nenhum aspecto.

Embora todos os bens da concessao estejam sob posse, guarda e manutencéo da CONCESSIONARIA,
recorda-se que sua propriedade sera revertida ou ndo ao PODER CONCEDENTE conforme sua
classificagdo. No caso de alienagdo de bens reversiveis, exige-se autorizagdo prévia do PODER

3 E por essa razdo que diversos autores fundamentam o instituto da reversdo no principio da continuidade do
servico publico. Nesse sentido, vide: MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Bens publicos: fungdo social e
exploracdo econ6mica. Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 182-183.
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CONCEDENTE, sendo que as receitas obtidas deverao ser revertidas a concessao e registradas em conta
contabil especifica com a discriminagao das entradas e saidas correspondentes.

Por fim, no tocante as diretrizes para a amortizagdo e depreciacdao dos investimentos feitos pela
CONCESSIONARIA, observa-se que, em geral, néo cabera pleito de reequilibrio econémico-financeiro por
valores de bens da concessao ainda ndo amortizados ao final do prazo contratual. Excetuam-se a essa
regra os investimentos realizados em bens reversiveis nos ultimos cinco anos da concessao, desde que
previamente autorizados pelo PODER CONCEDENTE, hipétese em que podera haver indenizagéo.

No tocante ao tratamento contabil dos bens vinculados & concesséo, propde-se que a CONCESSAO se
alinhe com as diretrizes e especificagdes estabelecidas pelo Comité de Pronunciamentos Contabeis (CPC)
para concessdes de servigos publicos, em conformidade com as boas praticas estabelecidas para o setor.

Nesse sentido, em consideragao ao regime juridico proposto, o0 modelo contabil deve priorizar a esséncia
das transagbes em comparagao com os seus aspectos formais. Com esse objetivo, propde-se que os bens
considerados reversiveis sejam classificados contabilmente de acordo com a Interpretagéo do CPC (ICPC)
01. De acordo com o esta ICPC,3* as diretrizes contabeis da interpretagdo se aplicam tanto a infraestrutura
construida ou adquirida pela CONCESSIONARIA de terceiros como a infraestrutura preexistente que é
transferida pelo PODER CONCEDENTE a4 CONCESSIONARIA.

Nessa esteira, a ICPC prevé que a infraestrutura abrangida por essa diretriz ndo deve ser registrada como
ativo imobilizado da outorgada,® pois o contrato de concess&o nzo transferira & CONCESSIONARIA o
direito de controlar integralmente a infraestrutura de servigcos publicos. Em vez disso, a
CONCESSIONARIA tera acesso para operar a infraestrutura em nome do PODER CONCEDENTE, sob
condigdes especificas estipuladas no contrato.

Além disso, tal classificagdo contabil dos bens reversiveis é especialmente indicada para aqueles casos
em que a construgdo ou aquisicao de tais bens é suportada pelo PODER CONCEDENTE mediante a
subvengao para investimento, ja apresentada na Segao 4.2 (Subvengédo para investimento) acima. Esses
casos, genericamente caracterizados pelo CPC como “subvengdes governamentais”, exigem o mesmo
tratamento ora detalhado.3

34 Conforme dispde o ltem 7 da ICPC 01:

7. Esta Interpretagdo aplica-se:

(a) a infraestrutura construida ou adquirida junto a terceiros pelo concessiondrio para cumprir o contrato de
prestagdo de servigos; e

(b) a infraestrutura ja existente, que o concedente repassa durante o prazo contratual ao concessiondrio para efeitos
do contrato de prestagdo de servigos.

3% Conforme se verifica no Item 11 da ICPC 01:

Consenso. Tratamento dos direitos do concessiondrio sobre a infraestrutura. 11. A infraestrutura dentro do alcance
desta Interpretagdo ndo serd registrada como ativo imobilizado do concessiondrio porque o contrato de concesséo
ndo transfere ao concessiondrio o direito de controlar o uso da infraestrutura de servigos publicos. O concessiondrio
tem acesso para operar a infraestrutura para a prestagdo dos servicos publicos em nome da concedente, nas
condigdes previstas no contrato.

36 Como se depreende do Item 27 da ICPC 01:

De acordo com o item 11, a infraestrutura, a que o concedente dd acesso ao concessiondrio, para efeitos do contrato
de concess@o, ndo pode ser registrada como ativo imobilizado do concessiondrio. O concedente também pode
fornecer outros ativos ao concessiondrio, que pode reté-los ou negocid-los, se assim o desejar. Se esses outros ativos
fizerem parte da remuneracdo, a ser paga pelo concedente pelos servicos, ndo constituem subvengées
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A esse respeito, as receitas recebidas pelas CONCESSIONARIAS a titulo de subvencdo para
investimentos devem ser tratadas contabilmente em conformidade com o Pronunciamento CPC 07, que
cuida especificamente das “subvengdes governamentais”.?” De acordo com o Pronunciamento, a
subvengao para investimento relacionada a determinado ativo deve ser reconhecida como receita ao longo
do periodo da vida util e na mesma proporgao de depreciagado do ativo. Ademais, em qualquer caso, ela
n&o sera creditada diretamente no patriménio liquido da CONCESSIONARIA .38

Desse modo, propde-se que apenas o direito de uso dos bens imdveis reversiveis seja reconhecido a
CONCESSIONARIA mediante o titulo juridico habilitante.3° Em outras palavras, que o titulo juridico atribua
a4 CONCESSIONARIA o direito & exploracédo dos SERVICOS e dos demais bens e servicos constitutivos
da CONCESSAO por meio do bem reversivel. Com isso, o respectivo direito, e ndo o bem reversivel em
si, seria contabilizado pela CONCESSIONARIA como ativo intangivel.4° A contrapartida desse registro de

governamentais, tais como s@o definidas no CPC 07 — Subvencdo e Assisténcia Governamentais. Em vez disso, eles
devem ser contabilizados como parte do preco de transagéo, conforme definido no CPC 47.

37 De acordo com o Item 3 do CPC 07:

Subvengdo governamental é uma assisténcia governamental geralmente na forma de contribuicdo de natureza
pecunidria, mas ndo so restrita a ela, concedida a uma entidade normalmente em troca do cumprimento passado ou
futuro de certas condigées relacionadas as atividades operacionais da entidade. Ndo sdo subvengdes governamentais
aquelas que ndo podem ser razoavelmente quantificadas em dinheiro e as transagées com o governo que nGo podem
ser distinguidas das transa¢des comerciais normais da entidade.

Além disso, o0 mesmo Item qualifica como espécie de subvengdo governamental as “subvencgdes relacionadas a
ativos”:

Subvengdes relacionadas a ativos sdo subvengbes governamentais cuja condigcdo principal para que a entidade se
qualifique é a de que ela compre, construa ou de outra forma adquira ativos de longo prazo. Também podem ser
incluidas condigdes acessdrias que restrinjam o tipo ou a localizagéio dos ativos, ou os periodos durante os quais
devem ser adquiridos ou mantidos.

38 A referida interpretac3o se retira da leitura conjunta dos Itens 12, 17 e 18 do CPC 07:

12. Uma subvengdo governamental deve ser reconhecida como receita ao longo do periodo e confrontada com as
despesas que pretende compensar, em base sistemdtica, desde que atendidas as condigées deste Pronunciamento.
A subvencdo governamental ndo pode ser creditada diretamente no patriménio liquido.

(...) 17. Na maioria dos casos essa correlagGo pode ser feita, e a subvengdo deve ser reconhecida em confronto com
as despesas correspondentes. Semelhantemente, a subvengdo relacionada a ativo deprecidvel deve ser reconhecida
como receita ao longo do periodo da vida util do bem e na mesma proporgdo de sua depreciagdo.

18. Subvencdo relacionada a ativo ndo deprecidvel pode requerer o cumprimento de certas obrigagées. O
reconhecimento como receita deve entdo acompanhar a apropriacdo das despesas necessdrias ao cumprimento das
obrigagées. Exemplificando: uma subvengdo que transfira a propriedade definitiva de um terreno pode ter como
condi¢do a construg¢do de uma planta industrial e deve ser apropriada como receita na mesma propor¢éo da
depreciagdo dessa planta. Poderdo existir situagées em que essa correlagéo exija que parcelas da subvengdo sejam
reconhecidas segundo critérios diferentes.

39 Ressalta-se que tal proposicdo observard, como premissa, o escopo especifico do contrato de concessdo em
exame. Nessa linha, tais diretrizes ndo seriam sequer aplicdveis, a principio, aqueles instrumentos cujo objeto ndo
abrangera a gestdo de infraestrutura da concessdo, como os dos lotes relativos as linhas alimentadoras do Sistema
Urbano de Curitiba (Subsistema Comum)

40 Desse modo, o bem reversivel continuaria sendo contabilizado como ativo financeiro do Poder Concedente.
Retira-se a referida classificacdo do Item 26 da ICPC 01:

Ativo intangivel. 26. O Pronunciamento Técnico CPC 04 — Ativo Intangivel é aplicavel ao ativo intangivel registrado
de acordo com os itens 17 e 18. Os itens 45 a 47 do Pronunciamento Técnico CPC 04 fornecem orientagdo sobre a
mensuragdo de ativos intangiveis adquiridos em troca de um ativo ou de ativos ndo monetdrios ou de uma
combinagdo de ativos monetdrios e ndo monetdrios.
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ativo intangivel sera reconhecida como um passivo, a ser liquidado & medida que a CONCESSIONARIA
cumprisse suas obriga¢des contratuais ao longo do tempo.

Por outro lado, para os bens méveis, reversiveis e ndo reversiveis, a classificagdo contabil deve considerar
o dominio util efetivo de tais bens pela CONCESSIONARIA, como dispée o Item 36 da Orientagéo do CPC
(OCPC) 05 (Contratos de Concessao).*

Embora a referida OCPC nao disponha, expressamente, sobre a forma de contabilizacdo dos bens méveis
que qualifica, em seu item 37, como “liviemente negociaveis”, mas “essenciais para a prestacdo dos
servigos da concessdo’, recomenda-se que tais bens sejam contabilizados como ativo intangivel da
CONCESSIONARIA, em caso de serem imprescindiveis para a continuidade dos servicos, ou ativo
imobilizado, em caso de ndo serem imprescindiveis e sua desincorporagdo e posterior destinagao
dependerem apenas de comunicagdo posterior ao PODER CONCEDENTE, em linha com o previsto no
inicio desta Secao.

Isto porque, ndo obstante a OCPC qualifique tais bens essenciais ao empreendimento como “livremente
negociaveis”, tal essencialidade ndo denota, necessariamente, a imprescindibilidade dos bens para a
prestagao dos servigos, qualidade ultima que é sugerida como critério para a avaliagao da reversibilidade
dos bens vinculados a concessdo. Dessa forma, a recomendagao acima é fruto do entrecruzamento das
propostas de tratamento juridico e tratamento contabil dos bens vinculados a futura concesséo.

410 Item 36 da OCPC 05 dispde sobre os bens mdveis recebidos do Poder Concedente, prevendo que:

36. Os bens moveis recebidos do poder concedente devem ser classificados como imobilizado a medida que possam
ser retidos ou negociados pelo concessiondrio, sem ou com pequena interferéncia do poder concedente. Nesse caso,
terd ocorrido a transferéncia substancial (ou total) dos riscos e beneficios decorrente do controle do ativo para o
concessiondrio, o que enseja o seu registro pelo valor justo no reconhecimento inicial (ICPC 01, item 27), quando
esses ativos fazem parte da remuneragdo a pagar pelo poder concedente pelos servicos do concessiondrio. O
concessiondrio deve registrar um passivo relativo a obrigagées nGo cumpridas que ele tenha assumido em troca
desses outros ativos.

Embora a OCPC 05 e a ICPC 01 ndo prevejam, expressamente, o tratamento contabil dos bens recebidos do Poder
Concedente que ndo possam ser retidos ou livremente negociados pela concessionaria, entende-se que tais bens
devam ser contabilizados como ativo intangivel, em conformidade com o aludido Item 11 da ICPC 01.
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5. Sistema de Gestao de Qualidade da Concessao

O presente Capitulo deste ANEXO apresenta o sistema proposto para a avaliagdo do cumprimento das
metas de nivel de servico estabelecidas para a CONCESSIONARIA. A Secdo 5.1 (Objetivos e composi¢do
do SGQ) detalha as finalidades do Sistema de Gestdo de Qualidade (SGQ) da Concessao, bem como
elenca os diferentes Indicadores de Qualidade que o compdem. Por sua vez, a Segao 5.2 (Plano de
consequéncias do SGQ) apresenta as consequéncias advindas do nivel de servigo atingido pela
CONCESSIONARIA, conforme apurado pelo PODER CONCEDENTE.

5.1 Objetivos e composicao do SGQ

O SGAQ consiste no instrumento proposto para 0 acompanhamento, controle e aprimoramento da execugao
dos SERVICOS, assegurando que os servigos prestados pela CONCESSIONARIA atendam a padrdes
rigorosos de eficiéncia, confiabilidade, seguranga e satisfacdo do usuario. Com essa finalidade, o SGQ
estabelece processos de coleta e analise de dados, avaliagdo periodica de Indicadores de Qualidade e
estabelecimento de planos de agéo, de forma a induzir a melhoria continua dos SERVICOS.

No tocante aos critérios de verificagdo da qualidade dos SERVICOS, o SGQ estabelece diferentes
Indicadores de Qualidade em reflexo das principais dimensdes da operagao, incluindo a regularidade e a
pontualidade dos servigos, a qualidade da frota e da infraestrutura, a seguranga operacional, o
atendimento as normas regulatérias e a satisfagdo dos usuarios. A Tabela 5 a seguir elenca os Indicadores
de Qualidade propostos para a CONCESSAQ:42

Tabela 5 - Indicadores de Qualidade

Sigla Indicador de Qualidade Definigcao

Mede a quantidade de reclamagbes consideradas
procedentes sobre o servigo (conduta dos operadores,

Q1 Reclamacgdes .

< ¢ estado de veiculos e equipamentos etc.),
proporcionalmente a quilometragem programada
Avalia, por meio de pesquisa amostral semestral com
assageiros, o nivel de satisfagdo em relagdo ao

1Q2 Satisfacao dos passageiros P 9 ¢ ¢

transporte coletivo, incluindo aspectos de conforto,
seguranca, confiabilidade e percepcao geral da qualidade

Sinistros de Transito e na Mede a ocorréncia de acidentes e incidentes envolvendo

1Q3
< Operagao os Onibus ou usuarios, independentemente de culpa do

42 A metodologia dos Indicadores de Qualidade serd definida no bojo de anexo técnico especifico do contrato de
concessdo, com o estabelecimento dos procedimentos e responsaveis pela apuracdo de cada componente do SGQ.
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operador. Inclui colisbes, quedas e incidentes em
estagbes, terminais ou deslocamentos de GARAGEM

Avalia a frequéncia de falhas ou quebras dos 6nibus em
operagdo, considerando registros do sistema de
bilhetagem e do Centro de Controle Operacional

Mede a quantidade de infragdes lavradas pelo PODER
CONCEDENTE contra a CONCESSIONARIA e
confirmadas apos processo administrativo, em relagédo ao
periodo de referéncia

Verifica o percentual de veiculos aprovados nas inspegdes
periddicas realizadas pelo PODER CONCEDENTE em
relagédo ao total de veiculos inspecionados

Mede a proporcdo entre as viagens -efetivamente
realizadas e as viagens programadas no sistema, com
base nos dados do SBE

Avalia se a CONCESSIONARIA esta operando com o tipo
de veiculo adequado (ex.: articulado em vez de padron),
conforme especificagées operacionais do contrato

Mede as condicbes de manutencdo, limpeza e
conservacdo das ESTACOES-TUBO e terminais de
integracdo, a partir de vistorias em campo realizadas pelo
PODER CONCEDENTE

Tais indicadores serdo apurados mensalmente e consolidados em ciclos trimestrais, permitindo a
construgdo do indice de Desempenho Global da Qualidade (IDG), que sintetiza em uma Unica métrica o
desempenho geral da CONCESSIONARIA em cada periodo. A média trimestral do IDG define a
classificacdo da CONCESSIONARIA no Plano de Consequéncias, assegurando que a avaliacdo seja
representativa da performance efetiva.

No tocante a apuragédo dos indicadores de qualidade, a URBS, por meio das Cartas P/174/2025 e
P/185/2025 datadas de 17 de junho e 3 de julho de 2025, respectivamente, determinou que n&o fosse
prevista a contratagdo de empresa ou consorcio de empresas para figurar como verificador independente.
Em vez disso, cabera ao PODER CONCEDENTE apurar periodicamente os indicadores, sendo-lhe
facultado, ainda, contratar empresa de auditoria para confirmar a conformidade da apuragdo com os
parémetros legais e contratuais.
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Por sua vez, a implantagdo do SGQ devera prever um cronograma estruturado, com um periodo de até 12
(doze) meses destinado a definicdo de procedimentos, parametrizacdo de sistemas, preparacdo de
softwares e treinamento de equipes, de modo a garantir que a coleta e o tratamento dos dados sejam
confiaveis. Nesse sentido, durante os 3 (trés) primeiros meses de operagéo, sera realizado um teste piloto,
cujos resultados ndo afetardo a remuneragcdo da CONCESSIONARIA nem a aplicacdo do Plano de
Consequéncias, permitindo ajustes metodoldgicos e calibragdo dos indicadores. Apenas apos a conclusao
desse periodo de testes, o SGQ passara a produzir efeitos plenos, tornando-se um mecanismo
permanente de gestdo, monitoramento e indugdo de melhoria continua.

5.2 Plano de consequéncias do SGQ

Por sua vez, o Plano de Consequéncias operacionalizara a vinculagado entre os resultados obtidos no SGQ
e as medidas contratuais a serem adotadas pela CONCESSIONARIA.

Nesse sentido, sempre que o desempenho da CONCESSIONARIA alcangar o nivel de exceléncia,
correspondente a IDG igual ou superior a 9,0 (nove) na média do trimestre de apuragdo, a
CONCESSIONARIA n3o sofrera qualquer desconto em sua remuneragao, reconhecendo formalmente a
qualidade superior de sua operacdo. Caso o desempenho seja classificado como bom na média trimestral,
com IDG entre 7,5 (sete inteiros e cinco décimos) e 9,0 (nove), a CONCESSIONARIA devera apresentar,
em até 20 (vinte) dias, um plano de agdes corretivas para os indicadores que tenham obtido notas
regulares ou insuficientes. A execucao dessas ag¢des sera acompanhada pelo PODER CONCEDENTE em
reunides mensais, garantindo o acompanhamento da efetividade das medidas propostas e a corregéo
tempestiva de eventuais falhas.

Quando o desempenho é classificado como regular, com IDG médio entre 5,0 (cinco) e 7,5 (sete inteiros
e cinco décimos), a CONCESSIONARIA deve apresentar plano de agdes corretivas com detalhamento
suficiente para que o PODER CONCEDENTE realize acompanhamento quinzenal, incluindo inspegdes de
campo e na GARAGEM, se necessario. Essa classificagdo implica, além do monitoramento mais rigoroso,
a aplicagcao de desconto proporcional na remuneracgéo, conforme definido contratualmente, reforgando o
carater de incentivo a melhoria continua. Ja no caso de desempenho insuficiente, com IDG inferior a 5,0
(cinco), também na média trimestral, a Concessionaria deve apresentar plano geral de a¢des corretivas
em um prazo maximo de 20 (vinte) dias a contar da divulgagéo final do resultado da avaliagédo da qualidade,
abrangendo todos os indicadores, sob acompanhamento permanente do PODER CONCEDENTE. O néao
cumprimento das agbes corretivas ou a constatagdo de sua ineficacia pode ensejar a aplicagéo de
penalidades contratuais, incluindo descontos fixos na remuneragéo e outras medidas previstas.

A vinculagdo do IDG a remuneragado garante proporcionalidade entre desempenho e compensagao
financeira, de modo que os niveis mais elevados de qualidade sdo reconhecidos, enquanto falhas
significativas implicam consequéncias econdmicas e contratuais. Dessa forma, o SGQ é proposto de modo
a nao apenas medir a qualidade, mas induzir comportamentos e decisbes que promovem a eficiéncia
operacional, a satisfagao do usuario e a sustentabilidade do sistema de transporte publico.
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6. Plano de Transig¢ao e Operagao

O presente Capitulo deste ANEXO apresenta, nos termos da Secado Erro! Fonte de referéncia nao
encontrada. (Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.), a proposta de instrumentos juridicos para
assegurar a prestagao continua e adequada dos SERVICOS durante o periodo de transi¢édo para a futura
CONCESSAO. Além disso, na Secdo Erro! Fonte de referéncia ndao encontrada. (Erro! Fonte de
referéncia ndo encontrada.), descreve os mecanismos propostos para mitigar riscos de interrupgées e
suspensdes apods a assunc¢ao dos SERVICOS, como meios de contingéncia a falhas operacionais e de
terceiros.

6.1 Plano de Transigao

Para garantir uma transi¢gdo segura e sem interrupgdes dos SERVICOS, ao mesmo tempo em que se
busca mitigar os riscos de falhas operacionais ou de descontinuidade no inicio da nova delegacéo, sado
propostos dois instrumentos juridicos principais: o PLANO DE TRANSICAO, que embasa a fase
preparatéria das condigdes de possibilidade da assungdo, e o PLANO DE OPERACAO, destinado a
estruturar a prestagéo dos SERVICOS e a execugéo contratual durante toda a vigéncia da concessao.

No tocante ao primeiro instrumento, vale mencionar que sera fixado prazo para demarcar, temporal e
juridicamente, o periodo de transi¢gdo. A principio, em consideragdo da garantia de continuidade dos
SERVICOS e das medidas que serdo adotadas pelas CONCESSIONARIAS, é razoavel e suficiente que
tal prazo seja de 1 (um) ano, prorrogavel mediante autorizagdo do PODER CONCEDENTE, desde que a
prestacdo dos SERVICOS se mantenha continua e adequada nesse interim. Durante esse intervalo, as
atuais concessionarias permanecerdo responsaveis pela prestagdo dos SERVICOS, mediante
prorrogacéo dos respectivos contratos pelo prazo adicional correspondente ao periodo de transi¢ao.

No contexto da CONCESSAO, tal situacéo se traduz na assunc¢éo pelo PODER CONCEDENTE, perante
as futuras CONCESSIONARIAS, da responsabilidade pela operagédo, manutencdo e conservagdo do
Sistema Urbano de Curitiba, bem como pela prestagédo dos servigos, até o fim do periodo de transicao,
assumindo os custos, riscos e receitas associados — ainda que tais servigos sejam prestados indiretamente
por operadores privados durante o periodo de transigdo. Por outro lado, as futuras CONCESSIONARIAS
deverao ter uma posigao preparatdria e colaborativa para, com o apoio técnico e institucional do PODER
CONCEDENTE, iniciar a implantagédo de investimentos obrigatérios e preparar a estrutura para a futura
assungao.

Para o alcance desse objetivo, o PLANO DE TRANSICAO tera posigéo central. Tal instrumento devera
ser apresentado pelos futuros concessionarios em até 3 (irés) meses apds a data de eficacia do contrato
de concessao e dispor,*? em relagdo a todo o periodo de transi¢cdo, sobre as agdes necessarias para
assegurar (i) a continuidade dos SERVICOS durante a transigdo, incluindo a estruturagdo dos
investimentos obrigatérios dessa fase e do semestre subsequente; (ii) a composicdo da equipe técnica
dedicada a transicao, que sera coordenada pelo PODER CONCEDENTE; (iii) o treinamento de pessoal
préprio e de terceiros; e (iv) as estratégias de comunicagao sobre a concesséao voltadas aos usuarios e a
populagdo em geral.

43 Em conformidade com o artigo 94, caput, da Lei Federal n® 14.133/2021, corresponde a data de publicacdo do
contrato de concessdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).
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A avaliacdo do PLANO DE TRANSICAO seguira um rito de iteragdes sucessivas, com a fixagéo de prazos
para obje¢des fundamentadas por parte do PODER CONCEDENTE e de corregbes por parte da
CONCESSIONARIA. Vale ressalvar que, caso a aprovacéo expressa nao ocorra até o término do periodo
de transigao, o plano sera considerado tacitamente aprovado. De qualquer modo, a aprovagao do PLANO
DE TRANSICAO nzo transferira ao PODER CONCEDENTE qualquer responsabilidade técnica pelo
contetdo ou pelos resultados do plano, mantendo-se a alocagdo de riscos prevista pelo contrato de
concessao.

6.2 Plano de Operagao

O PLANO DE OPERACAO representara, formalmente, a estratégia de operacdo durante todo o prazo da
concessdo, devendo ser apresentado pela CONCESSIONARIA ainda no periodo de transicdo, em até 6
(seis) meses apds a data de eficacia. O PLANO DE OPERACAO deve detalhar (i) a estrutura das equipes
técnicas responsaveis por cada conjunto de bens e servigos, (ii) os requisitos, marcos temporais de
controle e agdes minimas para a execugao dos investimentos obrigatérios — incluindo as que envolvam
eventuais desapropriagdes, desocupagdes e serviddes — e, especialmente, (ii) as medidas que serdo
adotadas para garantir a continuidade e qualidade dos SERVICOS durante o periodo de implantagao
desses investimentos. Como orientara a execugao do contrato ao longo de toda a vigéncia da concesséo,
o PLANO DE OPERACAO devera ser atualizado para garantir a sua atualidade, bem como a sua
conformidade com os escopos e indicadores de qualidade previstos para a concesséo.

O processo de aprovagéo & analogo ao do PLANO DE TRANSICAO, com prazos proporcionalmente mais
longos em consideragdo do seu conteudo. Todavia, em sentido diverso ao previsto para o primeiro
instrumento, propde-se que a falta de aprovagéo expressa do PLANO DE OPERACAO até o prazo final
permita ao PODER CONCEDENTE ensejar a caducidade da concessdo, desde que precedida de
processo administrativo que assegure o contraditério e a ampla defesa, bem como a apuragdo de
eventuais indenizagbes devidas conforme os termos do contrato.

O PLANO DE TRANSICAO e o PLANO DE OPERACAO poderao ser atualizados & medida que a execugéo
do contrato exigir, com base em procedimento simplificado e nos mesmos prazos de corregao e reanalise
previstos para sua primeira versdo. Enquanto ndo forem aprovadas as atualizagbes necessarias, a
CONCESSIONARIA estara impedida de executar os respectivos investimentos, reforgando, assim, a
funcéo desses instrumentos para o controle da implantagao do projeto.

Por fim, é importante ressaltar que a assungédo dos SERVICOS estara condicionada ao cumprimento de
determinados requisitos, dentre os quais se encontram justamente a aprovacdo de ambos os planos e o
cumprimento das condicées materiais essenciais por parte da CONCESSIONARIA, como a mobilizagéo
da frota e a instalacdo da INFRAESTRUTURA DE RECARGA nas GARAGENS. A data de assungéao
marcara o inicio do exercicio integral da concesséo pela CONCESSIONARIA, tornando-se, a partir de
entao, a unica responsavel pelos SERVICOS e pelos riscos contratuais associados.
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7. Instrumentos para a implementagao do modelo

O presente Capitulo deste ANEXO apresenta os instrumentos juridicos necessarios para assegurar a
implantacdo da CONCESSAO. A Segédo 7.1 (Instrumentos legais) descreve, pormenorizadamente, as
inovagdes legais propostas para proporcionar as condigdes minimas para o desenvolvimento do Projeto.
Em sequéncia, a Sec¢édo 7.2 (Instrumentos contratuais) identifica e articula os instrumentos contratuais sob
aquele regime legal.

7.1 Instrumentos legais

Como determinadas disposi¢des da Lei Municipal n® 12.597/2008 restringiam a plena implementagao dos
elementos formulados para a CONCESSAO, foi proposto anteprojeto de lei para altera-las. Durante a
elaboracao do presente ANEXO, o referido anteprojeto foi alterado pela Coordenadoria Juridica de Direito
Administrativo, Mobilidade e Compliance da URBS. Além disso, apds a sua apresentacdo a Camara
Municipal de Curitiba, entdo na forma de projeto de lei ordinaria, a redagao original do anteprojeto foi
novamente alterada. 44 O projeto de lei foi publicado na forma da Lei Municipal n°® 16.552, de 26 de agosto
de 2025. A seguir, serdo apresentados os principais dispositivos da Lei Municipal n® 12.597/2008,
conforme alterada, no que se refere a conformacgéo dos elementos estruturantes do Projeto.

Conforme se viu na Segao 3.1 (Politica tarifaria), propds-se para o Projeto a distingado clara entre os
conceitos operacionais de Tarifa Social e Tarifa Técnica, bem como a especificagdo de novos parametros
econOmicos para a sua definicdo. Tais recomendagbes sdo materializadas na forma dos incisos XVIII e
XIX do artigo 1° da Lei Municipal n° 16.552/2025 projeto de lei, propostos para alterar o § 1° do artigo 26
e o artigo 28 da Lei Municipal n° 12.597/2008, respectivamente.

Nesse sentido, a primeira alteragao se concentra em caracterizar, adequadamente, a Tarifa Social como
0 prego publico estabelecido pela Administragdo como contrapartida dos usuarios pela prestagdo dos
SERVICOS. O mesmo dispositivo também inclui a integracdo com outros servi¢os publicos como possivel
critério de precificagdo dentre os preexistentes, conforme se coteja na Tabela 6 a seguir:

Tabela 6 - Texto comparado do artigo 26, caput e § 1°, da Lei Municipal n® 12.597/2008

Redacgao original

Art. 26. A Administragdo Publica fixara a tarifa,
com base em planilha de custos e resultados do
Sistema, precedida de proposta da URBS.

§ 1° A tarifa podera ser unica, variavel, exclusiva
ou temporal, independentemente do valor da tarifa
técnica calculada e sera regulamentada através
de decreto, que disciplinara os critérios para a
obtencao dos diferentes tarifarios aplicaveis ao

Redacao alterada

Art. 26. (...).

§1° A tarifa cobrada de passageiros podera ser
Unica, variavel, exclusiva, dindmica ou temporal,
independentemente do valor da tarifa técnica
prevista no artigo 28 desta Lei, e sera
regulamentada por meio de decreto, que
disciplinara os critérios para a obtengao dos
diferentes precos aplicaveis ao usuario, que

44 Conforme pesquisa pelo cddigo de proposi¢cdo 005.00492.2025 no Sistema de Proposicdes Legislativas da Camara
Municipal de Curitiba (SPL), na data de 15 de setembro de 2025.
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usuario, que poderao considerar as caracteristicas
especiais da linha, o horario ou local de embarque
e desembarque, o pagamento pelo servigo
mediante o uso de cartao transporte, a quantidade
de utilizagao do servico de transporte coletivo pelo
usuario dentro de uma determinada periodicidade
temporal, dentre outros critérios.
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poderao considerar as caracteristicas especiais da
linha, o horario ou local de embarque e
desembarque, o pagamento pelo servigo mediante
0 uso de cartdo transporte, a quantidade de
utilizacdo do servico de transporte coletivo pelo
usuario dentro de uma determinada periodicidade
temporal, a integragdo com outros servigos
publicos, dentre outros critérios.

Por sua vez, quanto ao tratamento reservado a Tarifa Técnica, o artigo 1°, inciso XIX, da Lei Municipal n°®
16.552/2025 propde a incluséo, no artigo 28 da Lei Municipal n® 12.597/2008, de outros critérios para a
sua definicdo, como a disponibilidade, demanda e qualidade dos SERVICOS. O mesmo dispositivo do

anteprojeto

revé os custos paramétricos, agrupando os custos semelhantes para otimizar a

parametrizacdo da Tarifa Técnica. Por fim, acresce o paragrafo Unico ao artigo 28, para especificar as
possiveis fontes de receitas que podem ser adotadas para o custeio da Tarifa Técnica, isolada ou
combinadamente, conforme se vé na Tabela 7 a seguir reproduzida:

Tabela 7 - Texto comparado do artigo 28 da Lei Municipal n® 12.597/2008

Redacao original

A planilha de custos utilizada para remuneracao
das contratadas, sera estabelecida em edital
licitatério, cuja estrutura paramétrica devera
considerar no minimo os seguintes itens:

| - custos dependentes: custos decorrentes da
movimentagdo dos ©&nibus com combustivel,
lubrificantes, rodagem, pecas, acessorios e
servigos de terceiros relativos a manutengao;

Il - custos de pessoal de operagdo: motoristas,
cobradores, porteiros, vigilantes, controladores de
trafego, pessoal de manutengdo, pessoal de
limpeza e auxiliares de operagdao e demais
fungbes pertinentes, bem como encargos sociais,
beneficios e uniformes;

Il - custos de administragdo: despesas
administrativas e o pessoal administrativo;

IV - custos de depreciagao: 6nibus, instalagbes e
equipamentos;

V - rentabilidade justa do servigo prestado;

Redacgao alterada

Art. 28. A remuneragdo das contratadas sera
estabelecida na forma de uma tarifa técnica, a ser
definida e revisada periodicamente de acordo com
parametros relacionados a disponibilidade,
demanda e qualidade dos servigos, conforme
definidos no edital e no contrato, devendo a
planilha de custos considerar, no minimo, o
seguinte:

| — os custos operacionais e administrativos dos
Servigos;

Il — a amortizagdo e a depreciagdo de
investimentos realizados para a prestagdo dos
servicos;

[l — a remuneragdo do capital empregado nos
Servigos;

IV — os custos tributarios relativos aos servigos,
excetuados o0s de natureza direta e
personalissima, tais quais os incidentes sobre
renda e lucro; e
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VI - custos tributarios. V — os emolumentos e as despesas regulatorias
vinculadas aos servigos, incluindo taxas de
fiscalizag&o, parcelas de remuneragao devidas ao
Poder Concedente e custos para o cumprimento
das demais obrigagbes contratuais da delegagéo

dos Servigos, dentre outras rubricas
expressamente previstas no regulamento dos
Servigos.

Paragrafo unico. A tarifa técnica podera ser
custeada, isolada ou cumulativamente, por
quaisquer das seguintes fontes de recursos:

| — receitas auferidas mediante o recolhimento de
tarifas cobradas de passageiros;

Il — subsidios publicos orgamentarios;
Il — subvengdes do Poder Publico;

IV — receitas alternativas;

V — receitas extratarifarias; e

VI — demais fontes de receita previstas na
legislacdo local e nacional.

Outro conjunto relevante de inovagodes diz respeito a subvengao dos investimentos minimos obrigatorios.
Originalmente, a Lei Municipal n°® 12.597/2008 previu em seus artigos 6°-A a 6°-C a subven¢ao da compra
de 70 (setenta) dnibus de propulséo exclusivamente elétrica pelas atuais operadoras dos SERVICOS. Por
sua vez, a redagdo alterada da Lei Municipal em referéncia ndo sé ampliou o permissivo legal de
subvencgdes, como também autorizou especificamente a subvengdo considerada para a CONCESSAO,
conforme detalhada na Secéo 4.2 (Subvencgéo para investimento).

Com efeito, como se depreende do Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.,*® o artigo 1°, inciso VI,
da Lei Municipal n°® 16.552/2025 acresce o artigo 6°-D a Lei Municipal n°® 12.597/2008, para autorizar o
MUNICIPIO a conceder, em favor do Sistema Urbano de Curitiba, subvencdes adicionais em relacdo a
preexistente na lei. Ainda, o paragrafo unico do referido dispositivo condiciona a subvencao a prévia
inclusao da despesa correspondente na lei orgamentaria anual ou em créditos adicionais, em observancia,

4> Reproduz-se, abaixo, o referido dispositivo:
Art. 12. A Lei n? 12.597, de 17 de janeiro de 2008, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: (...) VI - acrescenta
art. 62-D com a seguinte redagdo:
“Art. 69-D. Fica o Municipio de Curitiba autorizado a conceder subven¢des adicionais em favor do servigo de
transporte coletivo municipal, além daquelas previstas no art. 62-A desta Lei.
Pardgrafo unico. A concessdo das subvengdes referidas no caput dependerd de prévia inclusGo na lei
or¢amentdria anual ou em seus créditos adicionais, conforme o caso.” (NR)
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desse modo, da prerrogativa do Poder Legislativo municipal de autorizar e condicionar a concessao do
referido beneficio governamental.

Além disso, a Lei Municipal n° 16.552/2025 inaugura na Lei Municipal o Capitulo IV-A — Dos Incentivos a
Substituigdo da Matriz Energética, para sistematizar o tratamento legal do apoio financeiro do MUNICIPIO
para a reestruturacdo da RIT com solugéo de eletromobilidade, no ambito da futura CONCESSAOQ. Em tal
Capitulo, a URBS, enquanto administradora do FUC, é autorizada a subvencionar o fornecimento de
Onibus elétricos e a implantagdo da infraestrutura de recarga elétrica e de mobilidade urbana, conforme
descritos pelo novel artigo 14-A, § 3°, no montante a ser definido em EDITAL. O paragrafo quinto do mesmo
dispositivo ainda estabelece que os artigos subvencionados deverdo ser integralmente revertidos ao
patriménio do MUNICIPIO quando da extingdo da concessao.46

Também merece destaque a autorizagao legal para a constituicdo da estrutura de garantia proposta nos
termos da Secao 4.3 (Estrutura de garantia) acima. A esse respeito, o artigo 1°, inciso VIlI, da Lei Municipal
n® 16.552/2025 propde a inclusdo do artigo 11-A na Lei Municipal n° 12.597/2008, para nela prever
autorizagao genérica a constituicdo de garantia das obrigagdes pecuniarias contraidas pela Administragcao
Publica em razao de contratos de concesséo.

46 O Capitulo IV-A consiste em um unico dispositivo, o artigo 14-A, que é transcrito a seguir:

Art. 14-A. Fica a Urbanizagdo de Curitiba S.A. — URBS, na qualidade de administradora do Fundo de Urbanizagdo de
Curitiba — FUC, autorizada a subvencionar a reestrutura¢do da Rede Integrada de Transportes de Curitiba — RIT com
solugdo de eletromobilidade ou outras tecnologias, no Gmbito da futura concess@o dos servicos do Sistema de
Transporte Publico Coletivo de Passageiros da Cidade de Curitiba.

§ 19 - A subvengdo a que se refere este artigo correrd por conta de dotagdo orcamentdria do FUC, limitada a
importdncia definida como a necessdria para a reestrutura¢do da RIT com solugdo de eletromobilidade ou outras
tecnologias, conforme for definida em edital de licitagdo que anteceder a celebragdo dos respectivos contratos de
concessdo, observado o disposto no § 32 abaixo.

§ 29 - O Municipio de Curitiba deverd transferir ao FUC os recursos financeiros necessdrios para a reestruturagdo da
RIT com solugdo de eletromobilidade ou outras tecnologias, podendo, para tanto, proceder ao remanejamento de
dotagbes orcamentdrias em valores correspondentes as necessidades da RIT.

§ 39 - Para os fins deste artigo, a reestruturagdo da RIT com solugdo de eletromobilidade envolve:

I —a aquisi¢do de énibus de propulséo exclusivamente elétrica;

Il — a implantagdo da infraestrutura de recarga elétrica, como a construgdo e implantagdo do acesso a rede de
energia, de subestagbes energéticas, de transformadores abrigados e de carregadores para a recarga de veiculos
elétricos, implantadas em eletropostos ou em garagens, incluindo, em qualquer caso, o fornecimento de todos os
materiais e obras civis, bem como a desapropria¢do de bens imdveis para esses fins; e

Il — a implantagdo e melhoria da infraestrutura de mobilidade urbana associada a Rede Integrada de Transportes
de Curitiba, incluindo as estagées-tubo e demais conexdes, e os respectivos instrumentos de controle de embarque e
desembarque, e de difusdo de informagdes.

§ 49 - A presente autorizagdo se refere exclusivamente a concessdo de servigos do Sistema de Transporte Publico
Coletivo com solugdo de eletromobilidade que imediatamente suceder as delegagbes em vigor na data de publicagéo
desta Lei.

§ 52 - Em qualquer hipdtese, os bens e ativos indicados no § 32 deste artigo deverdo ser integralmente revertidos ao
patriménio do FUC - Fundo de Urbanizagdo de Curitiba, quando da extingdo da futura concessdo a que se refere o
pardgrafo anterior.

§ 62- 0 edital, o contrato de concessdo ou ato do Poder Executivo Municipal disciplinardo as questdes trazidas nesta
Lei, incluindo a especificagcGo das tipologias da frota de veiculos de propulsdo elétrica e os elementos da
infraestrutura de recarga elétrica e da infraestrutura de mobilidade urbana descritos no § 3%, observado o limite
autorizado para a subvengdo na forma do § 19 deste artigo.
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Naquilo que interessa a estrutura proposta, o dispositivo autoriza a constituicido de garantia na modalidade
recomendada para a CONCESSAO, além de facultar ao Poder Executivo Municipal a outorga, a instituicdo
financeira publica ou privada, da gestédo dos bens e direitos que constituirem a garantia. Nesse sentido, a
instituicdo financeira outorgada podera ser responsavel pela abertura de conta vinculada e de
movimentagado restrita, bem como pelo controle e repasse dos recursos depositados.4’ Essa ultima
previsdo legal é especialmente relevante para a fundamentacgao juridica da Segédo 7.2 (Instrumentos
contratuais), a seguir, que cuidara da constituicdo dos instrumentos contratuais necessarios a estruturagcao
da garantia publica, conforme descrita na Se¢éo 4.3 deste ANEXO.

Por fim, convém destacar o artigo 1°, inciso XXV, da Lei Municipal n°® 16.552/2025, que acrescenta o artigo
40-C a Lei Municipal n® 12.597/2008, com a finalidade de autorizar a ado¢cdo do método de fluxo de caixa
descontado a valor presente, com a medida de fluxo de caixa livre, no planejamento da licitagdo para a
concessdo dos SERVICOS. O referido dispositivo foi acrescido de modo a autorizar, expressamente, a
aplicacdo daquelas técnicas de calculo na definigdo da tarifa técnica que sera considerada como referéncia
quantitativa para a concorréncia publica, bem como na metodologia de calculo tarifario, em linha com as
melhores praticas de estruturagdo de projetos de infraestrutura.

7.2 Instrumentos contratuais

Ao nivel negocial, a CONCESSAO sera estruturada a partir dos préprios contratos de concessao e tera
como instrumentos auxiliares os contratos de administracdo de contas celebrados para a custédia e
movimentacao dos recursos afetos a concesséo.

A proposta atual para os contratos de concessao esta estruturada em dez se¢des que organizam de forma
sistematica as matérias juridicas, operacionais e econdmico-financeiras da CONCESSAO. A Seco | retne
as disposigdes iniciais, contendo as definigbes, regras de interpretacdo e delimitacdo da legislagcao
aplicavel. A Secéo |l cuida da estrutura basica da concesséao, fixando seu objeto, prazo e valor contratual,
bem como disciplinando o regime juridico dos bens vinculados, com a distingdo entre bens reversiveis e
bens nao reversiveis apresentada na Secéo 4.8 (Tratamento juridico-contabil dos bens da concesséo)
deste ANEXO.

Na Secéo lll, o contrato estabelece regras para a conformidade e a transferéncia ou modificagdo do
controle da concessionaria, incluindo sua estrutura juridica, governanga ambiental, social e corporativa, e
garantias de financiabilidade. A Secéo |V define as diretrizes operacionais da concessao, com destaque
para os Planos de Transicao e Operagdo, expostos nas Segdes 6.1 e 6.2 deste ANEXO, e os quatro
conjuntos de bens e servigos que representam os escopos contratuais da CONCESSAO (infraestrutura de
recarga, infraestrutura de mobilidade urbana, material rodante e operagéo dos servigos), além de normas
voltadas a protegéo dos direitos dos usuarios.

47 Nos termos do entdo proposto artigo 11-A, caput, inciso VI, e § 22, do anteprojeto de lei:

Art. 11-A. As obrigagbes pecunidrias contraidas pela Administra¢éo, em razéo de contrato de concessdo celebrado,
poderdo ser garantidas mediante: (...)

VI — garantia prestada mediante cessdo fiducidria de direitos creditdrios oriundos do Fundo de Participagdo dos
Municipios, do Fundo de Urbanizagdo de Curitiba, ou de outras fontes de receitas detidas pelo Municipio; ou

(...) § 22. O Poder Executivo Municipal poderd outorgar a instituicdo financeira publica ou privada a gestdo dos bens
e direitos referidos nos incisos | a VIl do caput do presente artigo, a qual serd responsdvel pela abertura de conta
vinculada e/ou de movimentagdo restrita, controle e repasse dos recursos depositados, conforme disciplinado em
contrato.
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A Secéo V disciplina os instrumentos de fiscalizagdo e avaliagdo da qualidade dos servigos, como os
deveres de informacéao e a sistematica de indicadores de qualidade e metas, conforme apresentados no
Capitulo 5 (Sistema de Gestdo de Qualidade da Concesséo ). A Secéo VI organiza o sistema de equilibrio
econOmico-financeiro da concesséo, tal qual descrito no Capitulo 4 (Sistema de Equilibrio Econémico-
Financeiro da Concessao), abordando a remuneragao da concessionaria, a subvengao para investimentos,
receitas acessorias, garantia publica, mecanismos de reajuste e revisao tarifaria, matriz de riscos e
procedimentos para recomposi¢cao do equilibrio econdmico-financeiro.

A Secao VIl trata da possibilidade de subconcessao e terceirizacdo de atividades, enquanto a Secao VIlI
detalha os regimes de penalidades, intervengao e extingdo contratual, abrangendo as diversas hipoteses
de encerramento antecipado da concessao, inclusive por caducidade, encampacgao ou anulagio. A Secao
IX dispbe sobre os meios de resolugao de controvérsias, prevendo hipétese de autocomposigao entre as
partes. Por fim, a Se¢éo X reune clausulas gerais, incluindo regras sobre comunicagdes, idioma, invalidez
parcial, declaragdes das partes e foro residual.

A esse respeito, importa destacar que o contrato de concessao nao prevé a arbitragem como meio de
resolucdo de conflitos relacionados a direitos patrimoniais disponiveis, em conformidade com diretriz
estabelecida pela URBS para a formulagdo do Projeto. Desse modo, o instrumento prevé apenas a
autocomposi¢cdo como meio alternativo a submisséo de eventual controvérsia decorrente do contrato ao
Poder Judiciario, conforme apontado acima ao se aludir a estrutura de Seg¢bes do contrato de concessao.

Além da matriz negocial da concessao, a implementagao do projeto depende do instrumento contratual
que estruture a garantia publica descrita na Sec¢éo 4.3 (Estrutura de garantia). Com efeito, a estrutura da
garantia publica proposta para a concessdo pressupde a contratacdo de uma instituicdo financeira que
atuara como custodiante e agente fiduciario da garantia e como responsavel pela constituicao e gestao
das contas mestre e vinculada. Recorda-se que a conta mestre se prestara a segregar o fluxo financeiro
das receitas que constituem a garantia, enquanto a conta vinculada servira como trava bancaria do fluxo
segregado nas hipéteses de inadimplemento, conforme explicado Sec¢éao 4.3 deste ANEXO.

Essa contratagao se dara por meio de um contrato de administragdo de contas, que devera disciplinar
detalhadamente todos os aspectos procedimentais aplicaveis a operagdo e a execugdo da garantia. A
conta vinculada sera perpassada pelos recursos destacados, pela conta mestre, da quota-parte do FPM
devida ao MUNICIPIO, agindo, assim, como instrumento de garantia dos valores devidos & concessionaria
a titulo de remuneragéo (subsidio tarifario e tarifa de remuneragédo) e subvengao para investimentos.
Embora nao se exija a manutencdo de saldo minimo permanente na conta vinculada, o valor em transito
devera ser suficiente para permitir a execugao da garantia nos casos de inadimplemento.

Na hipétese de inadimplemento por parte do MUNICIPIO quanto aos pagamentos devidos a
CONCESSIONARIA, cabera & instituigdo financeira, uma vez formalmente notificada, redirecionar os
valores disponiveis na conta vinculada para cobrir o montante em aberto. O acionamento da garantia
podera ser requerido diretamente pela CONCESSIONARIA, mediante notificacdo & instituicéo financeira,
que devera proceder em estrita observancia aos termos do contrato de administracdo de contas. Eventuais
valores excedentes ao necessario para a cobertura do inadimplemento seguirdo seu curso financeiro
regular, devendo ser restituidos a conta Unica do MUNICIPIO ou outra indicada em seu lugar, conforme
disciplinado contratualmente.

Além desse contrato, também é recomendavel, embora ndo necessario, que se constitua conta vinculada,
de movimentagao restrita, para recebimento do valor de outorga a ser pago pela CONCESSIONARIA para
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a adjudicacdo do objeto da concessdo. Como foi detalhado na Sec¢do 4.4 (Forma de pagamento da
outorga), esta conta retera os valores transferidos ao Poder Concedente ou ao MUNICIPIO, conforme
definido pelo EDITAL, até que os veiculos oriundos das concessdes vigentes sejam efetivamente
transferidos para as futuras delegagées no ambito da CONCESSAO.

O referido instrumento podera ter forma analoga ao contrato de administracdo de contas, porém com
conteudo relativamente mais simplificado, na medida em que n&o sera necessaria a conjugacao de contas
bancarias para operacionalizar a garantia. De acordo com a disciplina contratual, o agente custodiante e
fiduciario podera ser obrigado a certificar o recebimento dos valores devidos a titulo de outorga, bem como,
por meio de termo de aceitacdo de bens, por exemplo, liberar os recursos a conta especificada
previamente.



